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Zatrudnienie 2006-2016 Liczba osob w wieku produkcyjnym
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» Aktywnosc¢ zawodowa — a co za tym idzie zatrudnienie — bardzo wzrosta w ostatniej dekadzie wsrod wszystkich grup wiekowych
* Powodem byta: (1) edukacja (ok. 1/3 efektu) oraz (2) reformy spoteczne (renty, wczesniejsze emerytury, wiek emerytalny)

* Liczba oséb w wieku produkcyg'nym zaczyna jednak spadac, wiec dalszy wzrost aktywnosci jest pozadany by ogranicza¢ wptyw
demografii na rynek pracy. Reformy spoteczne (wiek emerytalny, 500+) zaczynajg jednak is¢ w druga strone
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_ Kompetencﬂe dorostych w OECD
Osoby z wyksztatceniem wyzszym (odchylenie od sredniegj)
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Eurostat
*  Wozrost skolaryzacji na poziomie wyzszym bedzie oddziatywat pozytywnie na polski rynek pracy mitygujac w czesci procesy demograficzne

Ze wzgledu na wycofywanie sie wyzu powojennego z rynku pracy, struktura jej podazy w Polsce relatywnie szybko (w ok. 20 lat) upodobni sie
do zachodnioeuropejskiej

Istniejaca luka kompetencyjna wobec OECD to ekwiwalent ok. 1,5 roku edukacji, a do najlepszych ok 2 lat — jej domkniecie wymaga poprawy
jakosci szkolnictwa wyzszego i (prawdopodobnie) przyspieszenia edukacji powszechnej o rok
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Imigracja —

Ubezpieczeni w ZUS

w ubezpieczeniu emerytalno-rentowym
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* Liczba imigrantéw, w tym zatrudnionych legalnie bardzo wzrosta w ostatnich kilku latach - sg to gtéwnie (choc nie

tylko) imigranci z Ukrainy

* Dominujaca forma zatrudnienia jest praca przez czes¢ roku, umozliwiana przez system oswiadczeniowy

* Nie jest to rozwigzanie dtugookresowe: ani pod wzgledem kierunku imigracji (Ukraina ma duze problemy
demograficzne) ani formy (potrzebna jest imigracja na state, osiedlencza z perspektywa uzyskania obywatelstwa)
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Zatrudnienie — najwyzsze ale przyrosty wygasajg

: i ] < ¢ %
Y by e o Zmiana zatrudnienia od poczatku roku (tys.)
%\783 [] 60-69.9% 120 +
[ 70-79.9%

[l 80 % and above
[l Data not available

100 -

80

60

40

20

sty lut mar kwi maj cze lip sie wrz paz lis gru

Administrative Boundaries: ® EuroGeographics © UN-FAO © Turkstat Cartography: Eurostat — IMAGE, 12/06/2017 -_—2014 -——2015 —2016 =-—2017 ==2018

« Zrodtem wzrostu zatrudnienia w ostatnim czasie byty: spadek bezrobocia, niewielki wzrost aktywnosci oraz imigracja
* W czesci wiec mamy do czynienia ze zjawiskiem cyklicznym, w czesci ze strukturalnym (trwatym)

* W tym cyklu — wobec niskich inwestycji — zatrudnienie substytuowato kapitat, nastepnym razem bedzie to juz trudne
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Zatrudnienie — luka wobec Europy Potnocne]

Wskaznik zatrudnienia w prime age
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* W prime age Polska ma przecietny poziom wskaznikéw zatrudnienia w UE, z przewaga nad Europa Potudniowa (SE) i luka wobec Pétnocnej (NWE)

*  Wyraznie mniej od wielu innych krajéw UE pracuja najmtodsi (15-24) i najstarsi (50+) uczestnicy polskiego rynku pracy — powodem jest biernos¢ zawodowa

* Na réznicy waza: 1) nizsza urbanizacja (15-24) 2) gorsze wyksztatcenie 3) wczesniejsze emerytury (50-60) oraz nizszy wiek emerytalny (60+)

» Osiagniecie potnocnoeuropejskich wzorcéw zatrudnienia wymaga wzrostu podazy na obu krancach rozktadu => edukacja, urbanizacja, reformy spoteczne
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Zatrudnienie — czas pracy w cyklu zycia

Aktywnos¢ zawodowa w cyklu zycia (2000-2015)
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* Polacy pracuja przecietnie o 5 lat krécej od mieszkancow Europy Potnocnej (NWE), ustepujac takze innym czesciom UE
* Podobna luka dotyczy mezczyzn i kobiet, co odrdznia Polske od innych CEE, gdzie czas pracy kobiet jest dtuzszy

* Na te roznice rzutuja: 1) wyzsza Smiertelnos¢ w prime age (M) 2) specjalne systemy emerytalne (M) 3) wczesniejsze
emerytury i nizszy wiek emerytalny (K)

» Duze znaczenie ma takze 4) niska podaz pracy mtodych (25-34) kobiet o wyksztatceniu podstawowym i srednim,
zmniejszajaca ich szanse na zatrudnienie w pozniejszych fazach cyklu zycia
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Bezrobocie —

Podstawowe fakty

Stopa bezrobocia - Dane korygowane z uwzglednieniem wahar sezonowych 2 ko @ L a - o0
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Zrédko danych: Eurostat  Ostatnia aktualizacja: 15 gru 2017

* Bezrobocie jest zjawiskiem cyklicznym — wrazliwym na wahania koniunktury i kryzysy gospodarcze

» O epizodach duzego bezrobocia przesadzaja kryzysy, o jego srednim poziomie jakos¢ gospodarki i instytucji rynku pracy

* W obecnej fazie cyklu bezrobocie w Polsce jest bardzo niskie — duzy postep od 2006 roku. To efekt boomu i umiarkowanie db instytugji

* Przyktady historyczne wskazuja, ze duze skoki bezrobocia nastepujg w nastepstwie nawarstwionych probleméw w branzach niskowyd ajnych
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Zmiany strukturalne

Wzrost gospodarczy i spadek popytu

na prace w rolnictwie Zatrudnienie w sekcjach gospodarki
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Wzrost gospodarczy oznacza realokacje pracy z rolnictwa do innych sektorow: przemystu i ustug - zatrudnienie w rolnictwie spada, jego udziat w PKB sie
kurczy, a wydajnos¢ produkgji rolnej stopniowo zréwnuje sie z wydajnosciag ustug i przemystu

Polska wyr6zniata sie na poczatku transformacji — i nadal wyr6znia — wyjatkowo duzym (jak na UE) zatrudnieniem w rolnictwie, przez co sektor ten jest
relatywnie mato wydajny.

Stopniowo jednak liczba rolnikéw spada (dzis ok. 10%fracujac ch) a realokacja zatrudnienia do reszty ospodarkicfoprawia wzrost PKB per capita od 25 lat..
Proces ten bedzie kontynuowany jeszcze przez ok 10-20 lat (zaleznie od szybkosci i reform) az liczba rolnikéw spadnie do ok. 0.5%-1% pracujacych
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Zmiany strukturalne - przemyst

Wazrost produkcji w przemysle Zatrudnienie w przemysle przetwérczym a PKB p.c.
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* Od lat 1960/1980. na Zachodzie (poczatkowo w USA, potem w innych krajach) spadek zatrudnienia dotyczy takze przemystu, kurczy sie takzeé'ego udziat w
PKB (bo ceny towaréw przemystowych rosna wolniej od inflacji), a co za tym idzie znaczenie jakie mechanizacja przemystu ma dla wzrostu PKB w skali makro

+ Kraje ,p6Znego uprzemystowienia” - w tym CEE i Polska — sg nadal w fazie zrownywania skali i wartosci produkgji przemystowej (w przeliczeniu na
mieszkanca) z resztg OECD, a co za tym Idzie przemyst bedzie dla nich waznym zrédiem wzrostu wydajnosci w skali makro jeszcze przez 30-40 lat

» Spadek zatrudnienia w przemysle panstw ,,péine%o uprzemystowienia” zacznie sie za ok. 10-20 lat (w Polsce 15), z punktu nizszego od tego, od jakiego
deindustrializacja zaczynata na Zachodzie w latach 1960/80." Dotyczy to tak samo CEE jak i Chin — przemyst na Swiecie stosuje bowiem podobne technologie
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Wynagrodzenia i produktywnos¢ — nadal spory dystans

Nominalnie Poziom dzis
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Ptace i produktywnosé w catym regionie —w tym w Polsce - podazaja tg sama droga. Nie ma zagadkowego rozejscia sie obu wielkosci, o
ktérym pisze sie niekiedy w odniesieniu do USA

Relacja ptace-produktywnos$c nie jest stata. W okresach wolniejszego wzrostu spada zatrudnienie, rosnie bezrobocie, przyspiesza
produktywnos¢, zwalniaja ptace. W okresach boomu jest odwrotnie — jak dotad nie widac jednak zagrozenia rozerwania dtugookresowego
zwigzku miedzy ptacami a produktywnoscia.

Obecnie poziom ptac — w sile nabywczej — zbliza sie do poziomu UK i Hiszpanii => szansa na reimigracje, ale jednoczesnie (wobec stabej
ztotowki) sg one nadal bardzo konkurencyjne miedzynarodowo
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Strukturalna bariera
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W krajach zamoznych ,ogon” bardzo wydajnych branz firm jest dtugi, a firm niewydajnych krotki. W Europie Srodkowej
odwrotnie — wyzwaniem jest wiec zarowno zwiekszenie liczby lideréw jak i ,podciaggniecie taboréw” MSP

* Wydajnos¢ rosnie w skali makro jesli destrukcji podlegaja miejsca pracy w mato wydajnych firmach

» Wazrost gospodarczy zamiera jesli ogranicza sie do nielicznych firm — jednoczesnie inwestycje prywatne sg bardzo niskie
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Liczba pracujacych w Polsce
» Bez zmian w intensywnosci podazy pracy, liczba
pracujacych spadnie w Polsce o 30% do roku
105
2050
100 * Wzrost wyksztatcenia Polakdéw w sposob

samoistny ,przeciwstawia sie” jednak
demografii, cho¢ efekt ten jest ograniczony
(spadek zatrudnienia o 20% do 2050)

95
» Ubytek w zatrudnieniu mozna uzupetnic¢ albo

%0 imigracja osiedlencza w skali 100tys rocznie,
albo ,reformami potnocnoeuropejskimi”

- Status quo + 100tys imigrantow osiedlenczych rocznie, to
tacznie ok. 3,5mlIn imigrantéw i 0,7mlin ich dzieci

Reformy "pétnocnoeuropejskie” do roku 2050
80 = Przemiany samoistne * Reformy na ksztatt niemiecko-szwedzki

pozwolityby ograniczy¢ strumien imigrantow
niezbedny do zbalansowania polskiego rynku
pracy do 30tys rocznie

= Przemiany samoistne + imigracja
75 (100tys/rok)
= Reformy + imigracja (30tys/ rok)

* W scenariuszu reform liczba imigrantow i ich

70 e . .
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 dzieci w roku 2050 siegnetaby 1,5mIn osob

» Bez imigracji albo wzrost gospodarczy bardzo
WiseEuropa spowolni albo konkurencja o pracownikow
bedzie tak silna, ze w niektorych regionach kraju
dojdzie do depopulagji.
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Weryfikacja kontrproduktywnych elementéw polityki zabezpieczenia
spotecznego — tj. przywileje branzowe w obszarze emerytalnym (np. emerytury
gornicze, rolnicze i mundurowe). Précz obcigzenia budzetu zaktdcajg one sygnaty
cenowe w gospodarce subsydiujgc jedne branze kosztem innych bez zwigzku z ich
wktadem we wzrost wydajnosci pracy i PKB.

Polityka rynku pracy majaca na celu podnoszenie mobilnosci i usuwanie
deficytow kompetencji oséb bezrobotnych i biernych zawodowo, w tym:

* poszerzenie pola dziatania SZ poza lokalne rynki pracy (i opracowanie
instrumentow polityki rynku pracy pod kagtem wspierania migracji
wewnetrznych z regionoéw peryferyjnych do centralnych)

* lepsza koordynacja dziatan miedzy ministrem odpowiedzialnym za polityke
rynku pracy a ministrem odpowiedzialnym za polityke przemystowgq i polityke
rozwoju

Polityka imigracyjna — otwarcie drzwi dla imigracji osiedlenczej w skali implikowanej
przez inne reformy (od 30 do 100 tys. osob rocznie. Substytuty w postaci imigraciji
zarobkowej (np. system uproszczony) nie wystarczg zwtaszcza w obliczu otwarcia na
imigracje innych panstw.
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Wsparcie procesu nieustannego podnoszenia umiejetnosci poznawczych
spoteczenstwa poprzez dobrej jakosci oswiate powszechng .

Podniesienie jakosci systemu szkolnictwa wyzszego, poprzez zwickszenie skali
finansowania (w tym ptace oraz uczelnie flagowe) przy zatozeniu zmiany zasad jego
dziatania, tak aby tworzy¢ bodzce do podnoszenia jakosci badan naukowych, szerszego
ksztatcenia doktorantéw, wspotpracy miedzynarodowej i wiekszej wspotpracy z biznesem.

Zewnetrzne, regularne egzaminy koncowe
(nie tylko matura i ,do liceum”)

W czesniejsze pojscie do szkoty i
wydtuzenie nauki o rok

Swoboda ksztattowania wynagrodzen i
doboru kadry na poziomie szkoty

Otwarto$¢ na prywatna/spoteczng
witasnos¢ szkoty potaczong z jej autonomia.

Autonomia takze szkdt publicznych

Czeste uzywanie sprzetéw elektronicznych

Swoboda ksztattowania wynagrodzen bez
egzaminoéw zewnetrznych

Wczesna (przed 12 rokiem zycia)
separacja mniej i bardziej zdolnych
uczniow
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Ptace — klucz w produktywnosci i instytucjach

1. Doing Business to nie wszystko. Potrzeba kierowania sie wskazaniami
szerszego spektrum miar oceniajgcych deficyty / przewagi instytucjonalne
Polski vs reszta EU. Wazna jest konkurencja i wzrost firm —
najwydajniejsze sg firmy duze, ale mate firmy niosg nowe pomysty.
Regulacje i instytucje (w tym podatkowe) muszg wiec otwieraé sie na

nowe firmy i firmy szybko rosngce
y yszy a Indywidualna

. . ‘ . L x .. L . roduktywnos¢
2. Niestabilnos¢ regulacji i sktonnos¢ do nadregulacji ostabiajg poziom - W ﬁr%ﬁm

inwestycji w Polsce — szczegolnie duza luka inwestycyjna jest w sektorach
sieciowych (np. energetyka), w ktérych niepewnos¢ regulacyjna jest
szczegolnie wysoka — powodem jest upanstwowienie tych branz i
pomieszanie roli regulatora i wtasciciela przez panstwo

Selekcja firm i
3. Przeksztatcanie oszczednosci krajowych w kapitat produkcyjny tansrer
. zasobow w
wymaga efektywnego rynku kapitalowego — po poczgtkowych ramach branzy
sukcesach Polska zdaje sie oddawac pole w tym wzgledzie, utrudniajgc
MSP pozyskiwanie kapitatu na rozwdj. Na rynku cigzy brak prywatyzacji _
OFE, duzy udziat spétek Skarbu Panstwa, niekonkurencyjny segment Migdzysektorowy
funduszy inwestycyjnych oraz problemy z nadzorem prgco\,\',’n%w

4. Systematyczny przeglad regulacji rynkéw produktu (w poszczegdlnych
sektorach), sektora finansowego i gietdy oraz rynku pracy, stworzytby
szanse na poprawe jakosci instytucji gospodarczych w Polsce. Imitowanie
tych rozwigzan z innych panstw OECD, ktére najlepiej podnoszg
konkurencyjno$¢ miedzynarodowg powinno sta¢ w centrum polskiej
polityki gospodarczej
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Przemyst

Horyzontalne regulacje i instytucjonalne przemiany
(np. w promocji eksportu) wspierajgce przemiany struktury
branzowej oraz wzrost skali dziatania firm przemystowych,
w tym firm krajowych.

Przesuniecie zasobow w kierunku wytwarzania na
wiekszg skale dobr i ustug bardziej zaawansowanych
poprzez zmiane akcentow funkcjonujgcej w Polsce
aktywnejé)omocy udzielanej inwestorom (m.in. PAIliZ i
samorzady)

Preferowanie firm inwestujgcych w tym zwtaszcza
przedsiewzie¢ prowadzgcych do osiggniecia i
utrzymywania wysokiej ztozonosci produkc;ji. Przyjecie
zatozenia, ze priorytetem s3 inwestycje otwierajgce
nowe rynki, a nie inwestycje tworzgce duzg liczbe
miejsc pracy. Trzeba przy tym odej$c od wspierania
inwestycji w branzach o niskim stopniu technicznego
zaawansowania.

Panstwo jako nowoczesny regulator a nie niesprawny
wiasciciel. Odejscie od posredniego i bezposredniego
wsparcia dla firm panstwowych - prywatyzacja
przedsiebiorstw i OFE, tak aby rola panstwa mogta sie
ograniczy¢ do kwestii regulacyjnych. Panstwo mogtoby
przy tym dostarcza¢ pomocy przy restrukturyzacji
zatrudnienia w tradycyjnych branzach przemystowych
takich jak gornictwo.

Wspieranie powstawania industrial commons.
Inwestycje zagraniczne i kapitat krajowy sg rownie wazne
dla rozwoju jesli tworzg wspélne zasoby przemystowe —
obecnie te zasoby sg ponadlokalne i ponadkrajowe —
wspieranie absorpcji wiedzy przez MSP

Ustugi

Wsparcie inwestycyjne dla lokowania w Polsce centrow
B+R, biur inzynieryjnych, projektowych. Implementacja
mieszanego systemu — uzupetnienie dostepnych dotacji ulgg
podatkowg na badania i rozwd;.

Budowa bazy edukacyjnej dla rozwoju dziatalnosci
ustugowej najwyzszej jakosci. Dwukrotne zwiekszenie
naktadoéw na badania podstawowe i szkolnictwo wyzsze
(wzrost ptac) oraz systematyczne (oparte o wskazniki)
podnoszenie ich jakosci m.in. w obszarze medycyny, ICT,
kierunkow inzynieryjnych, STEM i nauk o zarzadzaniu

Wzmacnianie trendéw urbanizacyjnych i sprzyjanie
wzrostowi populacji w 5-6 najwiekszych osrodkach w Polsce
(inwestycje krajowe i infrastrukture miejska, prawo
utatwiajgce budowe mieszkan). Tam lokuja sie najbardziej
produktywne gatezie ustugowe, a jednoczesnie wystepujg
efekty sieciowe niezbedne do podnoszenia
konkurencyjnosci sektora ustugowego. Inwestycje w
powigzanie funkcjonalne z nimi mniejszych o$rodkow
(infrastruktura transportowa, miejskag

Wspieranie ustug o najwyzszym potencjale
eksportowym zaréwno na rynku konsumenckim jak i w
powigzaniu z rozwojem przemystu — wzrost produktywnosci
poprzez outsourcing i specjalizacje, przemyst jako facylitator
rozwoju ustug B2B i ustugi B2B jako element wzrostu firm
przemystowych

Zmiany na rynku kapitatowym otwiera(ﬁce sie na nowe
start-upy ustugowe (m.in. poprzez crowd funding) — w tym
prawo podatkowe i praktyka dziatania urzedéw skarbowych
(przyjazne interpretacje, szybkosc¢ ich wydawania)
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