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Od autora

Niniejsze opracowanie prezentuje plan dziatan, ktérych zadaniem jest wyprowadzenie polskiej
gospodarki na prostg z kryzysu wywotanego epidemig COVID-19. Publikujgc go chcieliby$my
wiaczyc sie w krajows i europejska debate wokét tego jak bronié sie przed gospodarczymi skut-
kami pandemii oraz jak wykorzystac¢ zaburzenia jakie wywotata ona w systemie swiatowym dla
promocji polskich intereséw strategicznych w Europie. Ze wzgledu na goracy charakter debaty
wokét zagadnien poruszanych w tekscie, opracowanie ma inny charakter niz wiekszosc¢ analiz pu-
blikowanych przez WiseEuropa. Zawiera ono autorskie propozycje przygotowane na podstawie
szerokiego przegladu literatury, ktérego jednak - ze wzgledu na ograniczenia czasowe, w ktérych
powstawata publikacja - zdecydowalismy sie nie dokumentowaé we wszystkich szczegétach, za-
miast tego prezentujac jednak wtasng interpretacje gtéwnych tez jakie przewijaja sie w analizowa-
nych przez nas publikacjach naukowych.

Aby utatwié¢ ewentualnym krytykom zrozumienie sposobu myslenia o naturze epidemii i wy-
wotanego przez nig kryzysu oraz to z czego wynikajg otwierajace caty tekst propozycje, caty
tekst podzielitem na trzy czesci. W czesci pierwszej przedstawitem propozycje dziatan jakie moim
zdaniem powinna podja¢ Polska w krétkim, srednim i dtugim horyzoncie w zwiazku z pandemia
COVID-19. W czesci drugiej prezentuje gtowne stylizowane fakty (regularnosci) dot. epidemii i spo-
soboéw walki z nig, uzupetniajac je w czesci trzeciej o przeglad analiz dot. gospodarki. Odrebnymi
kolorami odrézniam przy tym wtasng interpretacje i autorskie wnioski od faktow streszcza-
jacych ustalenia literaturowe. Cato$¢ konczg podsumowanie i spis gtownych pozycji z ktérych
korzystatem.
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Podsumowanie i wskazowki
dla polityki

Obecna faza epidemii w Europie i Polsce sie konczy. Szczyt zakazen jest juz za nami a do poto-
Wy maja mozna spodziewad sie wygaszenia ich do poziomu tta tj. do kilkudziesieciu, by¢ moze
ok. 100 przypadkow dziennie. Podobnie bedzie tez w innych krajach EU, co zmniejszy lecz nie
wyeliminuje ryzyko szybkiego nawrotu epidemii w okresie zimowym. Jest to wiec dobry czas na
przywracanie obiegu gospodarczego cho¢ wiele wskazuje na to, ze przez dtuzszy czas funkcjo-
nowanie $Swiatowe] gospodarki bedzie odbywac sie na innych zasadach niz dotychczas. Niniejsza
propozycja wskazuje jak takie funkcjonowanie mogtoby wygladac¢ w Polsce wychodzac z dziesie-
ciu przestanek, ktérych szczegétowe uzasadnienie przedstawiamy w czeéciach 2 i 3 opracowania:

COVID-19 jest chorobg o wysokim - na tle typowych, sezonowych choréb zakaznych - ryzyku
zgonu, ktore jest jednak nierbwnomiernie roztozone w catej populacji, koncentrujac sie
przede wszystkim na osobach po 70 roku zycia, w tym zwtaszcza mezczyznach. Ochrona
grup zagrozonych musi by¢ priorytetem, zarazem jednak gospodarka musi znalez¢ sposob
na funkcjonowanie z COVID-19 zaktadajac, ze Scisle medyczne rozwigzanie problemu nie
nastapi przynajmniej do korica 2021, a moze nawet do konica 2022 roku lub dtuzej.

Polityka publiczna bedzie musiata wykorzystac to, ze w grupie ponizej 50 roku zycia odsetek
ciezkich przebiegéw COVID-19 jest niski a Smiertelno$¢ nie przekracza 0.1%-0.4%, a wiec
duza cze$¢ populacji moze - przy minimalnym ryzyku dla siebie i pod warunkiem wprowa-
dzenia dodatkowych wymogéw i zmian organizacyjnych - bra¢ udziat w normalnym obiegu
gospodarczym, o ile wdrozony zostanie mechanizm umozliwiajacy kontrole liczby nowych
zachorowan na tyle niskim poziomie, by zagrozenie dla grup ryzyka byto niewielkie.

Kraje, ktére odniosty najwiekszy sukces w walce z COVID-19 w obecnej fazie zakazen sa
albo krajami, w ktérych strategia zamrozenia gospodarki i aktywnosci spotecznej byta bardzo
gteboka (Chiny) albo wprowadzona bardzo wczes$nie (Nowa Zelandia) albo takie, ktére wcze-
$nie zastosowaty i zdotaty utrzymac wyrafinowane $rodki spotecznej samokontroli wspoma-
ganej technologicznymi narzedziami walki z nowymi zakazeniami (Tajwan, Korea).

Bardzo duzy - siegajacy by¢ moze nawet 80% - odsetek zakazonych moze jednak wykazy-
wac niewielkie objawy COVID-19, w wielu wypadkach pozostajgc nieSwiadomymi nosicie-
lami wirusa SARS-CoV-2. Samo w sobie bardzo utrudnia to identyfikacje wszystkich ognisk
choroby oraz dtugofalowg walke z pandemia prostymi srodkami takimi jak izolacja wiekszo-
$ci spoteczenstwa (lockdown). Wdrozenie innych elementéw od podwyzszonej higieny i sa-
moziolacji w skali catego spoteczenstwa (Japonia, Szwecja) po masowe testowanie (Niemcy,
Korea) moze by¢ interesujacg alternatywa dla tego modelu.

Skala kryzysu wywotanego pandemia COVID-19 jest bardzo duza. Dotkniete epidemia kra-
je odnotowaty prawdopodobnie najwiekszy jednostkowy spadek PKB i wzrost bezrobocia
w historii. W Polsce oczekuje sie w roku 2020 pierwszej od 30 lat recesji. Cho¢ gtéwna
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przyczyng kryzysu pozostajg administracyjne ograniczenia narzucane na obywateli i biznes
prywatny, duzy wptyw na obserwowane zatamanie i perspektywy wybicia w przysztosci maja
takze oczekiwania ludzkie. Mozna zaktadaé, ze koszty epidemii bedg musieli ponies¢ wszy-
scy: przedsiebiorcy, wtasciciele kapitatu, osoby pracujace, bezrobotne, emeryci, pracownicy
sektora publicznego, ustug prywatnych, przemystu i rolnictwa. Polityka publiczna powinna
dazy¢ do mozliwie réwnomiernego roztozenia tych kosztéw nie starajac sie zarazem chronié
intereséw zadnej z grup kosztem pozostatych.

Dotychczasowe dziatania rzadu polskiego miaty za zadanie nie dopusci¢ do fali bankructw
wsrod dotknietych kryzysem firm, a koncentrujac sie przede wszystkim na dostarczeniu go-
spodarce ptynnosci. Polski rzad postepowat w tym wzgledzie analogicznie do innych panstw
OECD, ktére wykorzystaty w tym celu podobne instrumentarium makroekonomiczne: zacia-
gniecie dtugu publicznego (wzrost deficytu o kilka, a nawet kilkanascie procent PKB) uzu-
petnione przez luzowanie monetarne czyli wykup rzadowych obligacji przez banki centralne.
Pakiety te sg konieczne w krétkim okresie, ale zarazem trudne do utrzymania w dtuzszym - ze
wzgledu na ryzyka makroekonomiczne (inflacji, stagnacji produktywnosci, niewyptacalnosci
sektora publicznego) i niepozadane efekty mikroekonomiczne (m.in. w systemie bankowym).

Dlatego ich powszechne stosowanie wzmacnia konieczno$¢ szybkiego a zarazem trwatego
przywrdécenia wzglednie normalnej aktywnosci gospodarczej w tym rezygnacji z administra-
cyjnego lockdownu jako gtéwnego srodka radzenia sobie z epidemia. Strategie odnoszace
sukcesy w krétkim okresie nie muszg by¢ tozsame ze strategiami skutecznymi w przekroju
catego roku czy kilku lat, a dzisiejsze podejscie trzeba bedzie modyfikowac w $lad za zmie-
niajacymi sie wzorcami zakazen, poszerzaniem sie wiedzy medycznej oraz biorgc pod uwage
koszty ekonomiczne poszczegdlnych interwencji.

Dtugofalowa strategia walki z epidemia powinna wiec wskaza¢ réznorodny mix srodkéw epi-
demiologicznych i gospodarczych sprzyjajacych redukgji liczby oséb zakazonych i zapobie-
gajacych ich kumulacji w krétkim czasie w warunkach kwazi-normalnej dziatalnosci gospo-
darczej. Konieczne jest przy tym znalezienie wielu, wzajemnie sie uzupetniajacych rozwigzan
mozliwych nie tylko do masowej implementacji ale i do utrzymania przez dtuzszy czas (a wiec
akceptowalnych spotecznie). Dotychczasowe doswiadczenia wielu krajéw wskazuja, ze nie
ma uniwersalnego $rodka odpowiadajgcego na wyzwania epidemiologiczne i gospodarcze
wywotane przez COVID-19, a wiele réznych instrumentéw moze kontrybuowaé do wtasci-
wego rozwigzania dtugofalowego.

Ocena ryzyka wsrod obywateli i przedsiebiorcow moze wydtuzyé recesje o wiele miesie-
cy, dlatego koniecznym elementem polityki publicznej wykraczajgcych poza dotychczasowe
tarcze antykryzysowe bedg fiskalne pakiety stymulacyjne obejmujace inwestycje publiczne,
ulgi podatkowe, zmiany w strukturze wydatkéw publicznych oraz reformy regulacyjne uta-
twiajgce gospodarce szybkie wyjscie z recesji. Wyzwaniem ich wdrozenia bedzie pogodze-
nie potrzeb biezacej stymulacji fiskalnej z bardziej dtugotrwatymi celami polityki publicznej
(np. europejskiego Nowego Zielonego tadu, czy Agendy Cyfrowej) przy jednoczesnym zréw-
nowazeniu sprzecznych intereséw réznych grup (np. pracujacych i emerytow, pracownikow
sektora przemystowego i gorniczego, bezrobotnych i zatrudnionych itp.).
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Sfinansowanie tych pakietow, a zarazem poradzenie sobie z ciezarem fiskalnym jaki wigza¢
sie bedzie ze wzrostem zadtuzenia w wyniku dziatan doraznych podejmowanych w obecnej
fazie pandemii bedzie jednym z najpowazniejszych wyzwan makroekonomicznych najbliz-
szej dekady. Zarazem epidemia przynosi nie tylko wyzwania ale i szanse rozwojowe, ktére
nalezy wykorzystaé. Btedem bytoby wyjscie z zatozenia, ze podstawowym jej celem powin-
no by¢ przywrécenie status quo z korica roku 2019. Nie pozwolg na to ani zmiany zachodza-
ce w gospodarce globalnej ani procesy wewnatrzkrajowe. Kraje, ktére najlepiej wykorzystaja
najblizsze dwa lata na dokonanie reform strukturalnych beda najlepiej przygotowane do
Swiata post-COVID.

Z tych powodoéw przedstawiony plan podzielony zostat na: (i) odnoszace sie do obecnej fazy epi-
demii dziatania krétkookresowe (ii) dziatania sredniookresowe ktérych celem jest przygotowanie
Polski do funkcjonowania w okresie przejsciowym (do wynalezienia szczepionki) oraz (iii) dziata-
nia dtugookresowe nastawione na wzmocnienie strategiczne i wykorzystanie szans i unikniecie
zagrozen jakie otwiera kryzys wywotany epidemia. Uzasadnienie do tych propozycji znajduje sie
w dwodch kolejnych - analitycznych - czesciach opracowania.
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1. Plan dla Polski

Dzialania krotkookresowe

Zasady ogdlne

Dziatania krétkookresowe podzielone bytyby na trzy etapy wprowadzane na przestrzeni trzech
miesiecy, przy czym przez caty czas obowigzywatyby zasady wspdlne obejmujace podwyzszone
standardy bezpieczenstwa i higieny pracy, a w szczegdélnosci:

W przestrzeni publicznej, w tym w komunikacji publicznej obowigzywatby, nakaz noszenia
maseczek. Firmy miatyby mozliwo$¢ wprowadzenia takiego standardu u siebie w zgodzie z za-
leceniami epidemiologicznymi, przy czym praca w maskach/przytbicach i rekawiczkach bytaby
obowigzkowa w sytuacjach wymagajgcych kontaktu z klientami, a w sprzedazy zewnetrznej
i wewnetrznej (dla pracownikow) wyeliminowanie obrotu gotéwkowego.

Wszedzie gdzie to mozliwe wprowadzenia lub utrzymania zasady pracy zdalnej (w tym spo-
tkan z klientami, asysty IT itp.), a gdzie nie jest to mozliwe dazenie do maksymalnego rozdzie-
lenia poszczegdlnych zespotdéw (np. rozpoczynanie i koriczenie pracy o réznych godzinach,
praca zmianowa, rotacyjna, w odrebnych pomieszczeniach itp.).

Woprowadzenia zasady dopuszczania do pracy (z wyjatkiem zdalnej) pod warunkiem zmierze-
nia temperatury przez przeszkolonego pracownika (trzykrotnie w ciggu dnia) oraz odsytania
do lekarzy oséb z podwyzszong temperaturg lub innymi objawami potencjalnego zakazenia.

Zapewnienia srodkéw dezynfekcyjnych dla pracownikéw i klientow oraz wprowadzenia zasa-
dy ich regularnego i prawidtowego stosowania w przekroju dnia (przeszkolenie kadr pod tym
katem).

Podwyzszonej higieny w miejscu pracy w tym regularnej dezynfekcji stanowisk pracy za po-
mocga dostosowanych do tego srodkéw oraz wypracowania $cistych zasad korzystania z po-
mieszczen wspolnych (stotéwki, toalety, sale konferencyjne itp.). Przeszkolenie personelu
z prawidtowego uzytkowania powyzszych srodkéw zabezpieczajacych oraz wprowadzenia
zasady prowadzenia szkolen tylko w trybie on-line.
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Faza l - Maj 2020

Pierwszy etap otwierania gospodarki powinien rozpoczaé sie w momencie, w ktérym liczba dzien-
nych zarazen bedzie w Polsce co najmniej przez tydzien utrzymywac sie ok. 100 (lub mniej) a za-
razem odsetek testéw pozytywnych bedzie na poziomie 1% lub nizszym. Biorac pod uwage do-
tychczasowy przebieg epidemii oznacza to prawdopodobnie 4 lub 11 maja. Sensem tej fazy jest
umozliwienie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w wiekszosci branz, przy zastrzezeniu prze-
strzegania podwyzszonych standardéw bezpieczenstwa i higieny pracy oraz utrzymaniu szeregu
ograniczen ogdlnych dot. min. systemu szkolnego i zgromadzen.

W tej fazie do prowadzenia dziatalnos$ci dopuszczono by wiekszos¢ dziatalnosci gospodar-
czych mato i wielkopowierzchniowych (w tym galerie handlowe i sklepy wielkopowierzchniowe)
jednak przy dodatkowych restrykcjach narzuconych na liczbe klientéw przypadajacych na metr
kwadratowy powierzchni w jednym czasie. Zamkniete pozostawatyby hotele i gastronomia, kluby
sportowe, salony fitness, sale koncertowe, kina, teatry. Utrzymany bytby zakaz zgromadzen i im-
prez masowych. Szkoty i przedszkola oraz uczelnie wyzsze pracowatyby on-line.

Faza 2 - Czerwiec 2020

Druga faza znoszenia restrykcji powinna rozpocza¢ sie w miesigc po fazie 1 czyli w wypadku Polski praw-
dopodobnie na poczatku czerwca. Liczba nowych przypadkoéw zakazen powinna oscylowaé wtedy na
poziomie kilkunastu dziennie przy co najmniej 20 tys. przeprowadzanych testéw, nakierowanych w tym
okresie na personel szczegdlnie wrazliwy i wytapywanie ew. nowych ognisk zakazen. Od fazy pierwszej
réznitaby sie otwarciem szkot i przedszkoli, przy zastosowaniu w nich standardu higieny analogicznego
do zaktaddw pracy. Uniwersytety miatyby mozliwo$¢ przeprowadzenia sesji egzaminacyjnej, a szkoty eg-
zaminow osmioklasisty i matur w normalnym trybie przy zachowaniu standardéw bezpieczeristwa dot.
uczniéw, studentéw i kadry. Otwarto by gastronomie ale przy zachowaniu odlegtosci miedzy klientami
(zasada ,co drugi stolik”) i stosowania maseczek przez klientow. Obiekty sportowe, salony fitness, hotele
a takze kina i sale koncertowe pozostawatyby zamkniete. Utrzymany bytby zakaz zgromadzen i imprez
masowych. Dopuszczono by biznesowe wyjazdy i przyjazdy zagraniczne ale nie turystyczne.

Faza 3 - Lipiec-Sierpien 2020

Faza trzecia otwierania gospodarki powinna rozpoczac sie miesiac po fazie drugiej czyli na poczatku
lipca, przy zatozeniu, ze liczba zakazen spada do kilku dziennie, a liczba testéw tygodniowo przekracza
200 tys. Otwarta zostataby cata dziatalno$¢ gospodarcza, w tym salony fitness, hotele, kina, teatry, im-
prezy masowe na $wiezym powietrzu pod warunkiem zachowania podwyzszonych standardéw higie-
ny i bezpieczenstwa obejmujacych takze np. minimalng odlegtos¢ miedzy widzami oraz maksymalng
dopuszczalng wielko$¢ imprezy masowej (200 oséb). Turystyka zagraniczna pozostawataby zakazana
chyba, ze porozumienie z innymi krajami UE dopuszczatoby ja na terytorium UE. Mozliwe bytoby
przywrdécenie funkcjonowania systemu uproszczonej procedury rejestracji do pracy cudzoziemcéw
w Polsce, z tym, ze przybywajacy do kraju zagraniczni pracownicy musieliby przej$s¢ obowigzkowa
dwutygodniowa kwarantanne.
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Dzialania sredniookresowe

Przywrécenie polskiej gospodarki na normalne tory funkcjonowania wymaga nie tylko zniesienia
administracyjnych ograniczen indywidualnej mobilnosci i zakazéw natozonych na biznes, ale takze
przekonania przedsiebiorcéw i obywateli, ze te dziatania majg charakter trwaty a prawdopodo-
bienstwo kolejnego lockdownu jest niewielkie. Mozna oczekiwac, ze nawet po sttumieniu obecnej
fazy epidemii w gospodarce utrzymywac sie bedzie bardzo wysoki poziom niepewnos$ci obniza-
jacy aktywno$¢ inwestycyjng firm oraz sktonnosc¢ gospodarstw domowych do konsumpcji. Rolg
dziatan prowadzonych od lipca 2020 do konhca roku powinno wiec by¢ po pierwsze przygotowa-
nie catego systemu spoteczno-gospodarczego na ew. zwiekszong liczbe przypadkow COVID-19
jesienia i zima, a po drugie podjecie dziatah stymulujgcych popyt konsumpcyjny i inwestycyjny
w gospodarce. Oznacza to w szczegolnosci:

Rozwiniecie (i realne wdrozenie) do konca wrzeénia mozliwosci przeprowadzenia co najmniej
400 tys. testow tygodniowo, w tym regularne testowanie wszystkich grup szczegélnie nara-
zonych bedacych zarazem potencjalnymi rozsadnikami epidemii (lekarzy, pielegniarek, sani-
tariuszy, diagnostow, nauczycieli, pracownikéw opieki spotecznej itp.);

Doposazenie ochrony zdrowia w dodatkowe mozliwosci techniczne (respiratory, skafandry,
maski, przytbice itp.), leki oraz wdrozenie zmian proceduralnych i organizacyjnych znaczaco
redukujacych problem transmisji zakazen przez stuzbe zdrowia;

Wprowadzenie systemu motywacyjnego dla biatego personelu i organizatoréw opieki zdro-
wotnej za osigganie dobrych wynikéw w zakresie walki z epidemia;

Podniesienie wydatkéw na ochrone zdrowia do 5% PKB w roku 2020 (nowelizacja) i 6% PKB
w roku 2021.

W tym okresie wdrozony powinien zostac takze pakiet stymulacyjny dla catej gospodarki obejmu-
jacy zaréwno sfere fiskalno-monetarng jak i zmiany regulacyjne. W ramach tego pakietu powinno
znalez¢ sie miedzy innymi:

Zwiekszenie inwestycji publicznych w roku 2020 i 2021 o 1% PKB w poréwnaniu do roku
2019 (poziom general government). W zwigzku z tym szczegdlnie duzej kontrakcji dziatalno-
$ci inwestycyjnej nalezy spodziewaé sie w samorzadach w wyniku spadku dochodéw wta-
snych, konieczne bedzie wprowadzenie silnych korekt w zasadach finansowania samorzadéw
umozliwiajacych im utrzymanie dotychczasowych planéw wydatkowych, w tym:

trwate zniesienia tzw. podatku Janosikowego pod warunkiem utrzymania inwestycji
przez miasta na prawach powiatu i wojewddztwa ptacace ten podatek (subwencje do
JST bedacych beneficjentami Janosikowego przejatby na siebie budzet centralny);

uelastycznienie reguty wydatkowej JST umozliwiajacej samorzagdom o duzych docho-
dach wtasnych (przede wszystkim miastach na prawach powiatu) zacigganie wiekszych
zobowigzan finansowych na rynku (emisje dtugu w wiekszej proporcji do dochodow
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wtasnych) - brak zréznicowania tej reguty pomiedzy typami JST jest niepotrzebna
sztywnoscia polskiego systemu finanséw publicznych;

przyspieszenie inwestycji i innych wydatkéw realizowanych centralnie lub zapowiada-
nych do dofinansowania centralnego w ostatnich latach (np. 100 obwodnic, 100 mostow,
komponent kolejowy CPK itp.).

Zbalansowanie kosztéw kryzysu miedzy pracownikami a bezrobotnymi, a w szczegélnosci:

skrécenie letnich wakacji szkolnych do miesiagca;

anulowanie z mocy ustawy wszystkich nierozliczonych nadgodzin i zalegtych urlopdéw;
skrécenie o potowe dni urlopu przypadajacych na lata 2020 i 2021,

znaczace uelastycznienie kodeksu pracy na co najmniej dwa lata - wprowadzenie petnej
elastycznosci kontraktéw zatrudnieniowych (krotki okres wypowiedzenia) w zamian za

podniesienie zasitku dla bezrobotnych do poziomu potowy ptacy przecietnej na okres
maksymalnie 6 miesiecy.

Dostosowania fiskalne umozliwiajgce zbalansowanie kosztéow kryzysu miedzy pracuja-
cymi i biernymi oraz zachowanie wzglednej rownowagi budzetowej (unikniecie eksplozji
wydatkow):

rezygnacja z tzw. trzynastej i czternastej emerytury w roku 2021,

likwidacja od 2021 roku przywilejow emerytalnych w gornictwie, stuzbach munduro-
wych, prokuraturze i systemie sedziowskim - przeliczenie emerytur zgodnie z zasadami
ogolnymi.

Zmiany podatkowe pozwalajgce na dtugookresowg sptate wiekszego dtugu publicznego na-
rostego w wyniku epidemii a zarazem finansujace dodatkowe wydatki, ktére na trwale poja-
wig sie w jej nastepstwie (m.in. na zdrowie, nauke, infrastrukture):

Woprowadzenie jednej stawki podatki PIT na poziomie 30% przy zatozeniu znaczacego
podwyzszenia kwoty wolnej chronigcej osoby o nizszych dochodach i likwidacji wszyst-
kich innych ulg w tym podatku (na Internet, na dziecko, kosztu uzyskania przychodu itp.),
zrédtem progresji w systemie stanie sie wysoka kwota wolna, zastosowana do duzej
stawki krancowej.

Objecie powyzszym podatkiem jednolitym takze jednoosobowej dziatalnos$ci gospodar-
czej (JDG) oraz rolnikow (poprzez JDG), takze z mozliwoscig skorzystania z podwyzszo-
nej kwoty wolnej alternatywnie do szczegdétowego rachunku kosztéw i odliczen.

Integracja programu 500+ z ujednoliconym i powszechnym podatkiem PIT w formie ne-
gatywnego podatku rozliczanego w PIT (osoby z dzie¢mi o dochodach nizszych od kwoty
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wolnej dostawatyby doptate). Gotéwkowa forma transferu zostataby utrzymana tylko
w sytuacjach specjalnych (np. w ramach systemu opieki spotecznej).

Ujednolicenie podatku VAT (jedna stawka) na poziomie 23%-25% (zaleznie od potrzeb
fiskalnych). Z czesci dodatkowych dochodow sfinansowanie wyzszej kwoty wolnej w PIT,
ew. wydatkéw spotecznych rekompensujgcych obie operacje ubogim gospodarstwom
domowym, a takze zwiekszonych naktadéw na zdrowie i nauke.

Znaczace zmniejszenie obrotu gotowkowego w gospodarce poprzez obowigzkows cyfryza-
cje $wiadczen spotecznych i sprzedazy (obowigzek akceptacji ptatnosci bezgotéwkowych
przez wszystkie kategorie podmiotéw gospodarczych do roku 2022).

Dzialania dlugookresowe

W zwigzku z epidemig COVID-19 mozna spodziewac sie znaczacych zmian w systemie Swiatowej
gospodarki regionalizacji tancuchéw dostaw, przebudowy struktury poszczegdlnych gospodarek,
a w Europie jeszcze wiekszego niz dotychczas nacisku na ucieczke do przodu poprzez realiza-
cje europejskich celéw strategicznych w sferze Nowego Zielonego tadu i Europejskiej Agendy
Cyfrowej. Duzym zmianom moze ulec polityka spéjnosci i wspélna polityka rolna. Dostosowanie
do tych zmian winno by¢ priorytetem panstw Europy Srodkowej bowiem - w nastepstwie kryzysu
grozi im wypadniecie z dotychczasowej $ciezki konwergencyjnej o ile nie wtacza sie one w post-
-kryzysowe mega trendy. Z tego wzgledu pracujac nad pakietami stymulacyjnymi Polska powinna
wzigé pod uwage m.in.:

Stymulowanie osiggniecia przez Polske neutralnosci klimatycznej do roku 2050 i redukgcji
emisji do roku 2030 o 55% (rezygnacja z wszystkich inwestycji energetycznych podnosza-
cych emisje, nacisk na projekty odnawialne, liberalizacja mozliwosci budowy farm wiatro-
wych, bodzce fiskalne i regulacyjne dla firm do podejmowania dziatania zgodnie z europejska
Taksonomia Zréwnowazonego Finansowania, promocja Polski wsréd inwestoréw zagranicz-
nych jako kraju przyjaznego klimatowi).

Podniesienie zdolno$ci reagowania kraju na sytuacje kryzysowe dzieki zwiekszeniu wydat-
kéw na nauke i szkolnictwo wyzsze o 0.2% PKB kazdego roku poczynajac od roku 2021 az
do osiggniecia udziatu wydatkéw na te cele wyzszych niz obecnie o 1% PKB w roku 2025
z naciskiem (cho¢ nie wytacznie) na dofinansowanie i rozwdj zatozen dziatan powigzanych
z priorytetami przewidzianymi w dokumentach rzadowych dot. gospodarki przysztosci (me-
dycyna, klimat, sztuczna inteligencja, biotechnologie, nauki przyrodnicze itp.).

Podniesienie wydatkow na ochrone zdrowia docelowo do poziomu 8% PKB (7% z systemu po-
wszechnego) w horyzoncie roku 2025, ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwoju diagnostyki,
onkologii i intensywnej terapii. Sfinansowanie tej operacji z ujednoliconego podatku VAT (do
poziomu 7% PKB) i dodatkowych, dobrowolnych ubezpieczen zdrowotnych (uzupetniajacy
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1% PKB). Wdrozenie zmian organizacyjnych w ochronie zdrowia podnoszacych efektywnos¢
wydatkowania (prywatyzacja ustugodawcow, podnoszenie standardu dzieki demarkacji mie-
dzy ubezpieczeniem powszechnym a dodatkowym).

Opracowanie i wdrazanie aktywnej polityki imigracyjnej nakierowanej na podniesienie zdol-
nosci konkurencyjnej polskiej gospodarki w swiecie post-COVID (,paszporty” technologicz-
ne dla specjalistow IT, ,paszporty” medyczne dla lekarzy i pielegniarek, ,paszporty” przemy-
stowe dla inzynieréw i technikdéw, oraz ich rodzin itp.).

Kreacja Polski i krajowego rynku kapitatowego jako kraju pierwszego wyboru w sytuacji re-
gionalizacji tancuchéw wartosci i przenoszenia do Europy w takich sektorach jak: ustugi IT,
produkcja ICT, farmaceutyka, produkcja medyczna i biomedycyna, technologie neutralne kli-
matycznie itp. Opracowanie zestawu zachet do przyciagania tego typu inwestycji.
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2. Wielka pandemia roku 2020

Cechy covid-19

Choroba COVID-19 wywotywana przez wirusa SARS-CoV-2 dotyka przede wszystkim ukta-
du oddechowego wywotujac u wiekszosci pacjentow wysoka goraczke (80-90% przypadkow
objawowych) oraz uporczywy kaszel (60-80%) i szereg symptomow podobnych do grypy
(utrate apetytu i smaku, zmeczenie, bole miesni). U czesci pacjentéw rozwijaja sie powazne
trudnosci z oddychaniem, ciezkie zapalenie ptuc, a niekiedy takze innych organdéw (np. wa-
troby, osierdzia). Typowo objawy choroby rozwijajg sie ok. 10 dni od zakazenia, przy czym jej
przebieg jest bardzo zréznicowany. Obok przypadkéw ciezkich i bardzo ciezkich z wysokim
prawdopodobienstwem zgonu wystepuje wiele przebiegéw tagodnych. Szacuje sie, ze 80%,
a by¢ moze nawet wiecej wszystkich zachorowan na COVID-19 moze nalezeé do tej katego-
rii, z czego nawet potowa moze by¢ bezobjawowa lub niemal bezobjawowa.

Oznacza to potencjalnie duzg liczbe nie§wiadomych nosicieli choroby,
co samo w sobie bardzo utrudnia identyfikacje wszystkich ognisk
choroby i dlugofalowa walke z epidemig przez skuteczng izolacje
tylko oséb chorych (kwarantanne).

W populacji ogétem, obejmujacej wszystkich zakazonych niezaleznie od tego czy zostali oni
zdiagnozowani, czy nie, ryzyko $mierci w wyniku zakazenia wirusem SARS-CoV-2 szacuje sie
na ok. 0.1%-1.3%, z wiekszoscig wskazan (m.in. z badan dot. Niemiec, Francji, Chin i USA)
w przedziale 0.3%-0.6%, czyli kilkadziesiat razy wiecej niz w przypadku sezonowej grypy.
Ryzyko wystapienia ciezkiego przebiegu choroby i $mierci wzrasta przy tym wyktadniczo
wraz z wiekiem w sposéb podobny do ogdélnego ryzyka $mierci wystepujgcego w catej popu-
lacji (tzw. prawa umieralnosci Makehama-Gompertza). Dla 0oséb do 50 roku zycia $miertel-
no$¢ COVID-19 jest niska lub bardzo niska, nie przekraczajac 0.01%-0.3%, przy czym w wy-
padku dzieci i oséb mtodych do 30 roku zycia jest bliska zeru (narazone s3 jednak niektoére
grupy ryzyka). Dla grupy 50+ ryzyko zgonu zaczyna szybko rosnaé, siegajac ok. 0.3-1.5% dla
grupy 50-59, 1-4% dla 60-69, 3-9% dla 70-79, 4-15% dla oséb po 80 roku zycia. Szczegdlnie
narazeni sa mezczyzni, ktérzy stanowia ok. 2/3 ofiar Smiertelnych.
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Oznacza to, ze dlugofalowe strategie walki z epidemig powinny bra¢ pod
uwage rézne ryzyko przebiegu choroby u réznych grup wiekowych lub,
szerzej, grup ryzyka, adekwatnie dostosowujac interwencje do struktury
demograficznej i zdrowotnosci danej populacji i jej poszczegélnych
subpopulacji oraz jakosci systemu opieki zdrowotne;j.

Zarazem $miertelno$¢ w grupie oséb zidentyfikowanych jako zakazone (a wiec z wiekszg re-
prezentacjg pacjentow symptomatycznych i pod opieka szpitalng), lokuje sie na poziomie ok.
1%-4%, a w niektorych krajach nawet 8%-16%. W dwodch najstarszych grupach wiekowych
Smiertelnos$¢ wsréd oséb hospitalizowanych siega 10-25% i 20-40%, przy czym gérne i dolne
oszacowania wynikajg ze znacznych réznic liczby rejestrowanych przypadkéow w poszcze-
gbélnych krajach. Duzy wptyw na smiertelno$¢ ma obcigzenie stuzby zdrowia, ktéra w sytu-
acji kumulacji zbyt duzego naptywu oséb chorych w krotkim czasie moze nie by¢ w stanie
dostarczy¢ wszystkim tak samo dobrej opieki medycznej, a takze zréznicowane poczatko-
we przygotowanie do sytuacji epidemicznej pod wzgledem: sprzetu medycznego, Srodkéw
ochronnych, infrastruktury szpitalnej, biatego personelu czy kultury organizacyjnej w opiece
zdrowotne;j.

Oznacza to, ze podniesienie zdolnosci poszczegélnych panstw do udzielania
bezposredniej pomocy osobom z ci¢zkimi objawami COVID-19 wymaga¢
bedzie od wielu z nich nie tylko powaznych inwestycji sprzetowych

i materialowych, ale i daleko idgcych zmian organizacyjnych w ochronie
zdrowia (liczebno$¢ personelu, procedury leczenia, zachowania lekarzy itp.).

Od pierwszej osoby zakazonej SARS-CoV-2 do ogtoszenia przez WHO stanu pandemii mine-
to zaledwie kilka miesiecy. Powodem jest duza zarazliwo$¢ wirusa wywotujacego chorobe,
ktéry przenosi sie przede wszystkim drogg kropelkowa z jednej osoby na drugg, a rzadziej
za posrednictwem zainfekowanych powierzchni czy sprzetu medycznego. Informacje na ten
temat nie sg wciaz precyzyjne, ale szacuje sie, ze kazdy zakazony - jesli nie jest izolowany we
wczesnej fazie choroby - zaraza przecietnie od 3 do 5 innych oséb, przy czym w zamknie-
tych, gesto zaludnionych spotecznosciach (szpitale, domy pomocy spotecznej, wiezienia itp.)
wielko$¢ ta moze byc¢ znacznie wyzsza.
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Skuteczno$é¢ dlugofalowej strategii walki z COVID-19 wymaga odpowiedzi
zaréwno na problem transmisji choroby w skali caltej populacji, jak

i problem skoncentrowanych zakazen w zamknietych spoleczno$ciach.
Srodki zmniejszajgce problem w skali makro (noszenie maseczek,
podwyzszona higiena itp.) same w sobie nie rozwigzg problemu zakazen
w szpitalach, czy domach opieki spoteczne;j.

Prewencja zakazenia wirusem SARS-CoV-2 obejmuje przede wszystkim odkazanie po-
wierzchni potencjalnie przechowujacych wirusa (klamek, poreczy, przyciskow itp.) oraz
utrzymywanie podwyzszonej higieny (czeste i doktadne mycie rgk mydtem lub - rzadziej
- ptynem odkazajacym na bazie alkoholu), unikanie dotykania wtasnej twarzy, ust i oczu
oraz podawania reki innym osobom. Zmniejszeniu rozprzestrzeniania sie wirusa sprzyja tak-
ze szybka identyfikacja i izolacja osdb zakazonych (testowanie i kwarantanny) oraz znaczne
zmniejszenie liczby kontaktéw miedzyludzkich (praca w domu, spoteczna izolacja), a co za
tym idzie takze okazji do zarazenia. Badania dowodzg tez skutecznosci dziatarn wspomaga-
jacych, w tym uzywania w sytuacjach publicznych maseczek zakrywajacych usta i nos oraz
przestrzegania podwyzszonych zasad bezpieczenstwa i higieny pracy (na wzor standardow
stosowanych w szpitalach). Zarazem wiekszo$¢ srodkdéw prewencyjnych dziata ,na krancu”
i dopiero zastosowanie kilku z nich jednoczeénie w sposéb skoordynowany kontrybuuje zna-
czaco do redukgji liczby zakazen.

Oznacza, ze dlugofalowa strategia walki z epidemig powinna zidentyfikowa¢é

wlasciwy mix $§rodkéw sprzyjajacych redukcji liczby oséb zakazonych

i zapobiegajacych ich kumulacji w krétkim czasie, poszukujgc zarazem
rozwigzan mozliwych nie tylko do szybkiej, masowej implementacji, ale
i do utrzymania przez dluzszy czas (a wiec zarazem implementowalnych
i akceptowalnych spotecznie).

W chwili obecnej nie sg znane wtasciwosci epidemii COVID-19 w przekroju roku. Zarazem
rozprzestrzenianie sie wirusa SARS-CoV-2 nie tylko na poétkuli pétnocnej, ale i potudnio-
wej oraz w strefach tropikalnych i podzwrotnikowych sugeruje, ze w odrdéznieniu do epi-
demii SARS i MERS z poczatku stulecia, COVID-19 moze utrzymac sie w sezonie letnim.
Jednoczesnie wielu epidemiologéw wskazuje na znaczne ryzyko drugiej fali pod koniec roku
2020, a wiec tego, ze SARS-CoV-2 bedzie zachowywac sie podobnie do innych wiruséw wy-
wotujacych infekcje drég oddechowych.
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Oznacza to, ze strategie walki z epidemig odnoszgce sukcesy w krotkim
okresie nie muszg by¢ tozsame ze strategiami skutecznymi w przekroju
calego roku, a wiele krajow bedzie musiato modyfikowaé swoje podejscie
w $lad za zmieniajgcymi sie wzorcami zakazen, poszerzaniem si¢ wiedzy
medycznej oraz biorgc pod uwage koszty ekonomiczne poszczegélnych
interwencji.

W chwili obecnej nie sg znane leki skutecznie wspomagajace leczenie COVID-19, a w szcze-
gbélnosci zmniejszajace ryzyko ciezkiego przebiegu i smierci w wyniku infekcji SARS-CoV-2.
Poszukiwania takiego leku postepuja i znani sg pierwsi potencjalni kandydaci jednak data
wypracowania skutecznej terapii istotnie zmniejszajacej Smiertelnosé wsrod grup ryzyka jest
bardzo niepewna. Nie jest takze dostepna skuteczna szczepionka, cho¢ prace nad nig trwaja
w wielu laboratoriach na swiecie. W chwili obecnej testowanych jest ponad 100 réznych
potencjalnych kandydatéw. Oczekuje sie, ze szczepionka moze zosta¢ opracowana w ciggu
18-24 miesiecy, co oznacza, ze nie bedzie ona dostepna wczesniej niz przed koricem roku
2021, a moze nawet potowa 2022.

Oznacza to, ze polityka publiczna powinna konserwatywnie zakladaé,

ze w odréznieniu od grypy HINI rozwigzanie $cisle medyczne probleméw
wywolanych przez COVID-19 nie rozwigze problemu przynajmniej

do konca 2021, a moze nawet polowy 2022 roku, a co za tym idzie,
funkcjonowanie $wiatowej gospodarki przez kolejne dwa lata bedzie
odbywa¢ sie na innych zasadach niz dotychczas.
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Przebieg epidemii na $wiecie

Epidemia COVID-19 wybuchta prawdopodobnie jesienig 2019 roku w Wuhan, stolicy Hubei
jednego z centralnych regionéw Chin. Stamtagd w okresie dwdéch miesiecy zaczeta rozprze-
strzenia¢ sie na reszte Panstwa Srodka, ktérego wtadze dopiero w potowie stycznia podjety
dziatania zapobiegawcze. Byty one spdZnione lecz bardzo zdecydowane sprowadzajac sie do
$cistej kontroli i rygorystycznej izolacji zidentyfikowanych ognisk zakazen oraz zamrozeniu
(ang. lockdown) niemal catej aktywnosci spotecznej i gospodarczej w regionie i catym kraju:
zamkniecie szkét i uczelni, bardzo gtebokie ograniczenie indywidualnej mobilnosci (w tym
izolacja Wuhan i catej prowincji Hubei), zatrzymanie produkcji w wiekszosci fabryk, zakaz
Swiadczenia duzej czesci ustug osobistych itp. Pozwolito to na sprowadzenie w ciggu o$miu
tygodni liczby nowych zakazeh w catych Chinach do bardzo niskich pozioméw, nie zapo-
biegajac jednak rozprzestrzenieniu sie wirusa na reszte swiata. Informacje o catkowitej licz-
bie 0s6b, ktére zachorowaty na COVID-19 w Panstwie Srodka sa bardzo niepewne - dane
oficjalne i niezalezne szacunki r6znig sie miedzy sobg o rzad wielkosci (np. ok. 4 tys. ofiar
podawane przez rzad Chinski i 40 tys. szacowane przez CIA). Prawdopodobne jest jednak,
e skala epidemii byta w Panstwie Srodka, w stosunku do jego populacji, relatywnie mata,
chodé zarazem - w liczbach bezwzglednych - siegata milionéw zakazonych i dziesigtek tysiecy
Zgonow.

Strategia chinskiego rzadu sprawila, ze mieszkancy Chin en masse nie
nabyli odpornos$ci na wirusa SARS-CoV-2, a ryzyko nawrotu choroby
w tym kraju jest bardzo wysokie. Zniesienie wewnatrzkrajowego lockdownu
w kwietniu 2020 wigze sie wiec z koniecznoscig utrzymania $cistego,
zewnetrznego kordonu sanitarnego wokot Chin. Implikuje on $cislg
kontrole graniczng i wysylanie na kwarantanne oséb przybywajgcych
do CHRL, wywolujac zarazem szereg incydentéw dyskryminujacych
cudzoziemcéw. Utrzymanie tej sytuacji przez dtuzszy czas bedzie
powaznie utrudniaé, jesli nie uniemozliwiaé¢ prowadzenie na terenie
Chin aktywnosci gospodarczej z mysla o rynku globalnym przez
podmioty zagraniczne i obcokrajowcéw, wzmacniajac presje na firmy
zachodnie i wschodnioazjatyckie na przeniesienie swojej produkcji
poza Paristwo Srodka.
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Smiertelno$¢ na COVID-19 (tylko diagnozowane przypadki) w krajach stosujacych rézne

strategie walki z nig
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Poza Chinami COVID-19 w pierwszej kolejnosci dotknat tzw. azjatyckie Tygrysy (Tajwan,
Koree, Japonie), a takze kooperujaca blisko z nimi Australie i Nowa Zelandie. Kraje te na-
uczone przyktadem epidemii SARS i MERS sprzed kilkunastu lat byty dobrze przygotowa-
ne na wybuch kolejnej epidemii. Ich wyréznikiem stata sie wiec strategia wczesnego reago-
wania opartego o zasady juz dobrze zakorzenione w poszczegdlnych krajach. W wiekszo-
$ci Tygrysow funkcjonuje dobre zarzadzanie kryzysowe, a nawyki i mozliwosci spoteczne
(noszenie maseczek oraz wysoka higiena w Japonii i na Tajwanie, mozliwo$¢ samoizolacji
spotecznej w Australii i Nowej Zelandii) sprzyjaja skutecznej ochronie przed epidemia. W po-
taczeniu z szybka reakcjg wtadz umozliwito to opanowanie epidemii na poczatkowym etapie
jej rozwoju oraz skuteczna kontrole przed jej nawrotem w okresie pézniejszym. Strategia
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azjatyckich Tygrysow i Australii walki z COVID-19 réznita sie od chinskiej przede wszystkim
brakiem wielkoskalowego zawieszenia dziatalnosci gospodarczej przez panstwo (tzn. admini-
stracyjnego lockdownu), przy jednoczesnym wdrozeniu lub intensyfikacji srodkéw spotecznej
kontroli (samoizolacja w Australii i Japonii) lub masowego przestrzegania zasad podwyzszo-
nej higieny i noszenia maseczek (Tajwan, Japonia). Dodatkowo na Tajwanie i w Korei wdro-
zono precyzyjne narzedzia umozliwiajgce wczesng identyfikacje i izolacje nowych zakazen,
ktére okazaty sie bardzo skuteczne w kontroli zarazen w $rednim okresie, a w Nowej Zelandii
przeprowadzono krétkotrwaty lecz bardzo skuteczny lockdown na etapie umozliwiajacym
zduszenie epidemii w zarodku.

Doswiadczenia Tygrysow wskazuja, ze mozliwe jest opanowanie
COVID-19 bez koniecznosci administracyjnego zamrazania gospodarki.
Warunkiem jest szybka reakcja i zastosowanie metod zmniejszajgcych
ryzyko transmisji wirusa do oséb zdrowych poprzez ich ochrone
(powszechne maski, higiena, dobrowolna samoizolacja) oraz $cislg
identyfikacje i monitorowanie nowych zachorowan (mierzenie
temperatury, rozwinieta diagnostyka). Jednocze$nie przyktad
Australii i Nowej Zelandii sugeruja, ze bardzo wczesna interwencja
umozliwia szybkie opanowanie epidemii nawet jesli bardziej subtelne
instrumenty walki z chorobg nie zostang zastosowane, o ile kraj
korzysta z relatywnej peryferyjnosci swojego polozenia, a dyscyplina
spoleczna i organizacja stluzb publicznych zapobiegng powstawaniu
nowych ognisk (w tym w szpitalach, domach pomocy spolecznej

i wiezieniach).

Do Europy oraz USA epidemia COVID-19 dotarta prawdopodobnie bezposrednio z Chin
w styczniu 2020 roku, przy czym najwiecej chorych - za sprawg turystéw lub pracownikéw
sektora tekstylnego - trafito zapewne do pétnocnych Wtoch. Roznoszeniu SARS-CoV-2 po
reszcie kontynentu europejskiego i terytorium USA sprzyjaty ciggle utrzymywane potaczenia
lotnicze z Chinami oraz trwajacy wtasnie sezon ferii zimowych. Mimo to, rozwéj epidemii
pozostawat w tej fazie poza sferg zainteresowania polityki publicznej. Zmienito sie to dopiero
pod koniec lutego, kiedy w niektérych regionach - przede wszystkim potudnia Europy oraz
wschodniego wybrzeza USA - liczba oséb zarazonych wirusem SARS-CoV-2 stata sie na tyle
wysoka, ze system ochrony zdrowia zaczat rejestrowaé lawinowo rosnaca liczbe ciezkich
przypadkow. Mimo to ze zdecydowang interwencjg wiele krajow Europy czekato az do po-
towy, a USA nawet do trzeciego tygodnia marca. Pozwolito to epidemii rozwina¢ sie do du-
zych rozmiarow wywotujac w niektérych miastach (m.in. Mediolan, Bergamo, Madryt, Nowy
Jork) sytuacje kryzysowa w ochronie zdrowia, zmuszonej do drastycznego obnizenia stan-
dardow obstugi nowych pacjentéw, co przetozyto sie na bardzo wysokie wskazniki Smier-
telnosci wsrdd oséb o najsilniejszych objawach, a zwtaszcza mezczyzn po 70 roku zycia.
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Wozorzec spéznionej interwencji publicznej wystapit we Wtoszech, Hiszpanii, Francji, USA,
krajach Beneluxu i Wielkiej Brytanii, przy czym w niektérych wypadkach (UK, Holandia) byto
to Swiadomym wyborem politykéw, dazacych do uzyskania tzw. odpornosci stadnej, podczas
gdy w innych (Nowy Jork, Lombardia), raczej konsekwencjg nieSwiadomosci tego, ze problem
z Chin przeniost sie do panstw OECD. Podobnie jak w Chinach spéznione dziatanie wymaga-
to uzycia drastycznych srodkéw kiedy juz epidemia sie rozwineta: niemal catkowitego ograni-
czenia mobilnosci indywidualnej w epicentrach epidemii, zatrzymania produkcji w fabrykach,
zakazéw funkcjonowania sektora ustugowego itp. Ze wzgledu na pdZna interwencje dzienna
liczba nowych przypadkéw w tej grupie krajéw przekroczyta w szczycie zakazen (przypada-
jacym na poczatek kwietnia) poziom 60, 100, a nawet 160 na milion obywateli tj. kilkadzie-
sigt, a nawet kilkaset razy wiecej niz na Tajwanie czy w Japonii i kilkanascie razy wiecej niz
w Korei, Australii i Nowej Zelandii.

Przyktad USA, Wloch, Francji, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii, czy panstw
Beneluxu przekonuje, ze pézna interwencja moze znacznie zwiekszy¢
humanitarny koszt epidemii, podnoszac liczbe zgonéw w najbardziej
dotknietych regionach o kilkadziesigt do kilkuset procent powyzej
poziomu zwyczajnego. Zarazem nie chroni ona przed wysokim kosztem
gospodarczym ze wzgledu na koniecznos$¢ gwaltownego mrozenia
gospodarki w skali wiekszej niz w krajach stosujgcych bardziej fazowane
podejscie. Z drugiej strony skutkiem ubocznym spéznionej interwencji
moze by¢ lepsze przygotowanie regionéw najsilniej dotknietych
COVID-19 na mozliwg druga fale zarazen jesienig i zimg.

Stanie si¢ tak o ile potwierdzg sie doniesienia czesci epidemiologéw,

ze w najbardziej dotknietych chorobg miastach odsetek oséb
zakazonych jest na tyle wysoki, ze ich populacja nabedzie zbiorowa
odpornosé na SARS-CoV-2 przed sezonem zimowym. Stwierdzenia

te sg jednak jak na razie raczej hipotezami niz potwierdzonym
eksperymentalnie konsensusem spotecznosci naukowej, a badania
przeprowadzone dla Francji czy Wielkiej Brytanii sugerujg raczej,

ze w krajach sp6znionego lockdownu chorobe przeszedt zbyt maly
odsetek populacji (ok. 6%-10%) by odpornosé grupowa wyksztalcié
przed zima.
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Nie wszystkie kraje europejskie podazyty $ciezkg potudnia kontynentu. Strategia walki
z COVID-19 Niemiec, Austrii oraz duzej cze$¢ Skandynawii (z wyjatkiem Szwecji) byta duzo
bardziej Swiadoma i lepiej zorganizowana, opierata sie takze na podobnym zestawie srodkow
zaradczych, stosowanych jednak nieco inaczej (czesciowy i fazowany lockdown). Wstepne
przygotowania (m.in. infrastruktury laboratoryjnej i sprzetu) rozpoczety sie w tej grupie z wy-
przedzeniem (w styczniu 2020) po pierwszych sygnatach o sytuacji w Chinach. Zarazem kraje
te dysponowaty dobrg bazg szpitalng (t6zka intensywnej terapii, personel medyczny, zapas
$rodkow ochronnych) oraz kilkutygodniowym marginesem umozliwiajagcym podjecie decy-
zji o wprowadzeniu restrykcji we wczesniejszej fazie epidemii niz miato to miejsce w USA
i na potudniu Europy. Decyzja ta i pézniejsze dziatania mogty takze bazowac na lepszych
informacjach o demografii zakazen, zgromadzonej dzieki bardzo szybkiemu wdrozeniu duzej
liczby testéw PCR na obecnos$¢ wirusa SARS-CoV-2. Pozwolito to na identyfikacje nie tylko
przypadkow z silnymi symptomami COVID-19 lecz takze wielu przypadkéw bezobjawowych,
umozliwiajac lepsze zrozumienie skali epidemii oraz reagowanie na zmieniajacy sie charak-
ter zagrozenia w krotkim i $rednim terminie. Dzieki planowym dziataniom kraje z tej grupy
uzyskaty znacznie lepsze wyniki walki z COVID-19 niz pahstwa spdznionego lockdownu uwi-
docznione w 2-4 krotnie mniejszej liczbie zgondéw na milion mieszkancéw, nieco mniejszym
zamrozeniu gospodarki (przede wszystkim w przemysle) i wczesnym ogtoszeniu procedury
przywracania tej czeséci aktywnosci, ktore takiemu zamrozeniu ulegty.

Gléwnym wnioskiem z doswiadczen niemieckich, austriackich i dunskich
jest to, ze dlugofalowa strategia walki z COVID-19 w sytuacji dlugiego
(18-24 m-cy) oczekiwania na szczepionke lub skuteczng terapie musi
opierac sie na wdrozeniu masowych testow PCR. Wedle szacunkéw
epidemiologéw niemieckich i amerykarnskich do kontrolowania zakazen
konieczne jest testowanie ok. 150 os6b dziennie na 100 tys. mieszkancow
co w warunkach niemieckich przeklada sie na ok. 0.8 mln, a w warunkach
polskich na ok. 400 tys, testéw tygodniowo. Juz rozwiniety poziom
zdolno$ci (ok. 0.6 mln) pozwala Niemcom na realistyczne planowanie
minimalizacji ryzyka ponownego zamrozenia gospodarki po zniesienie
lockdownu oraz przygotowanie dzialan pozwalajgcych na unikniecie
drugiej fali zakazen bez koniecznosci wprowadzenia ponownie
drastycznych ograniczen. Obok zwiekszenia i tak juz bardzo duzych
zdolnosci testéw PCR na obecnos¢ wirusa SARS-CoV-2 Niemcy rozwazajg
takze mozliwos¢ wprowadzenia testéow serologicznych pozwalajgcych

na identyfikacje ludzi, ktérzy w wyniku przejscia choroby nabyli na nig
odpornosé, co pozwolitoby im na powrét do dowolnej pracy

(na podstawie serologicznego ,,paszportu”) bez ryzyka stworzenia
zagrozenia dla innych.
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Ostatni typ strategii walki z COVID-19 wyksztatcit sie w Europie Srodkowej oraz na
Batkanach. Jest on podobny do zastosowanej w Australii i Nowej Zelandii strategii wcze-
snej reakcji przy uzyciu prostych srodkéw zaradczych, zostat jednak wdrozony nieco péz-
niej i z nieco gorszymi rezultatami. Podobnie jak w przypadku Oceanii, region skorzystat
na potperyferyjnym potozeniu wobec pobliskiego centrum gospodarczego (w tym wypadku
UE). Epidemia dotkneta go pdzniej ze wzgledu na mniej gesta sie¢ bezposrednich powigzan
ludzkich i biznesowych z Chinami. O ile do tzw. Blue Banana, czyli najbardziej uprzemysto-
wionej i najgesciej zaludnionej czesci Europy Zachodniej rozciggajacej sie od pétnocnych
Wrtoch, przez Szwajcarie, pétnocng Francje i potudniowe Niemcy po kraje Beneluxu i Wielka
Brytanie, do pierwszych (i stosunkowo licznych) zakazen SARS-CoV-2 doszto juz w stycz-
niu 2020 roku, to w Europie Srodkowej proces rozprzestrzeniania epidemii rozpoczat sie
zapewne miesigc pdzniej. Srodkowoeuropejskie elity polityczne miaty wiec czas - dzieki
obserwacji pétnocnych Wtoch - na zmiane stanowiska z lekcewazgcego na alarmistyczne.
Pozwolito to na podjecie decyzji o interwencji przy niskiej liczbie ognisk choroby, do czego
sktaniata takze Swiadomos¢ ztego przygotowania wtasnych systemoéw zdrowia publicznego
na stan epidemiczny. Braki kadrowe, sprzetowe, materiatowe, laboratoryjne i organizacyjne
sg w krajach grupy Wyszechradzkiej, na Batkanach czy w panstwach battyckich tajemnica
poliszynela. Poszczegdlne rzady siegnety wiec do najprostszego dostepnego arsenatu, czyli
daleko idacego zamrozenia aktywnosci (zamkniecie granic, szkét, uczelni, odwotanie imprez
masowych, zakaz funkcjonowania duzej czeséci handlu i ustug $wiadczonych bezposrednio,
silne ograniczenia przebywania w miejscach publicznych itp.) probujac zarazem w trybie
przyspieszonym i z réznym skutkiem wypetnia¢ istniejace deficyty (wydzielenie szpitali za-
kaznych, sprowadzenie brakujacego sprzetu i materiatéw ochronnych lub préby rozpoczecia
ich produkcji na bazie krajowej, przymusowa mobilizacja biatego personelu, stopniowy roz-
woéj zdolnosci laboratoryjnych itp.). Wczesna i radykalna interwencja okazata sie w tej fazie
epidemii skuteczna - liczba ofiar jest (proporcjonalnie do populacji) okoto 10-40 krotnie
nizsza niz na potudniu kontynentu i 2-4 razy nizsza niz w panstwach celowanego lockdownu
takich jak Niemcy czy Austria. Z drugiej strony ujawnity sie (m.in. w Polsce) powazne sta-
bosci strukturalne: bardzo duzy odsetek zakazen przypadajacy na ochrone zdrowia i domy
pomocy spotecznej (w Polsce ok. 40%), czeste wytaczenia szpitali ze wzgledu na koniecznos$¢
kwarantanny personelu, niezdolno$¢ (z wyjatkiem Czech i krajow battyckich) do szybkiego
rozwiniecia mozliwosci testowania (tempo ok. 2-3 razy wolniejsze niz w krajach zachodnich)
oraz niepetne wykorzystywanie istniejgcych mozliwosci.

\/\/g
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Mimo relatywnych sukceséw w walce z epidemig COVID-19 w obecnej
fazie, kraje srodkowoeuropejskie stojg przed duzymi wyzwaniami
dlugookresowymi. Wobec niskich zdolnosci organizacyjnych ewentualny
nawrot zakazen jesienig postawic¢ je moze przed koniecznoscig wprowa-
dzania kolejnego lockdownu i poniesienia jego kosztéw ekonomicznych.
Nie stanie sie tak o ile zdolajg one do tego czasu wyeliminowa¢ deficyty
sprzetowe, kadrowe, materialowe, a nade wszystko organizacyjne, ktéore
staly za wprowadzeniem obecnych obostrzen. Jednym z gléwnych wyzwan
przed regionem jest rozwiniecie do jesieni zdolnosci do testowania

(w proporcji do populacji) przynajmniej na obecnym poziomie Niemiec
(dla Polski ok. 40 tys. dziennie wobec obecnych ok. 12-15 tys.) oraz
opracowanie i wdrozenie zasad ,,new normal” wykraczajgcego poza
przyzwyczajenia spoleczne (region zaczal juz to robi¢ wprowadzajgc
m.in. obowigzek noszenia maseczek w miejscach publicznych). W obu
wypadkach mozliwe bedzie skorzystanie ze swoistej ,,renty zapéznienia”
polegajacej na wzorowaniu sie na przykladach z panstw bardziej
zaawansowanych w walce z epidemis i jej skutkami.

Catkowicie odrebnym - wsrod krajéow Unii Europejskiej - przypadkiem jest Szwecja. Jest to
jedyny kraj w Europie, ktory w reakcji na epidemie nie wprowadzit administracyjnie sterowa-
nego zamrozenia gospodarki (lockdownu). Utrzymano zajecia w szkotach i uniwersytetach,
nie zamknieto przedszkoli a zwykte dziatanie sektora przemystowego i ustugowego (restaura-
cji, kawiarni, koncertow, fryzjerow, kosmetyczek itp.) pozostato niezmienione. Jednoczes$nie
obywatele i firmy byli zachecani do ograniczenia kontaktéw spotecznych (ze szczegdlnym na-
ciskiem na starszych obywateli) oraz pracy zdalnej. We wczesnej fazie epidemii doposazono
takze - i tak dobrze funkcjonujace - szpitale, zwiekszajac m.in. liczbe stanowisk intensywnej
terapii. Gtéwng przestanka stojaca za polityka szwedzka byto przekonanie Agencji Zdrowia
Publicznego, ze opanowanie epidemii za pomocg $rodkéw administracyjnych mozliwe jest
tylko w krotkim okresie, a szanse na pojawienie sie w tym samym czasie rozwigzania me-
dycznego s3 zerowe. Za jedyne skuteczne rozwigzanie uznano wiec wyksztatcenie sie od-
pornosci populacyjnej wéréd osdb ponizej 50 roku zycia poprzez stopniowe przejscie choro-
by przez wiekszos¢ z nich, co wymagato utrzymania wzglednie normalnego funkcjonowania
wszystkich podmiotéw przy jednoczesnej koncentracji strony publicznej na ochronie oséb
starszych.
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Ocenianie szwedzkiej strategii walki z COVID-19 jest bez watpienia
przedwczesne. Dzieki dobrej opiece zdrowotnej kraj ten uniknatl katastrofy
humanitarnej na podobienstwo niektérych regionéw Wloch czy USA.
Jednoczesnie liczba zgonéw z powodu zakazenia wirusem SARS-CoV-2
jest tam stosunkowo wysoka, lokujac go w tej samej grupie co inne kraje
stosujace strategie péznego lockdownu (w tym Wielka Brytania i Holandia,
ktére poczgtkowo stosowaly podejscie analogiczne do szwedzkiego). Rzad
jest przy tym krytykowany przez media za ryzykowanie strategii bardzo
réznigcej sie od reszty swiata. Badania wskazujg jednak, ze utrzymanie
dotychczasowej strategii pozwoli w Sztokholmie i innych duzych miastach
uzyskaé odpornosé populacyjng pod koniec lata/na poczatku jesieni
przygotowujac kraj do ew. drugiej fali pandemii. Jesli ta teza sie
potwierdzi a koszt ludzki bedzie w Szwecji mniejszy niz w krajach

poznego lockdownu (na co wskazujg biezgce trendy) model szwedzki

moze okaza¢ si¢, obok modelu tajwanskiego, najskuteczniejszg
dlugookresows polityka walki z COVID-19 na $wiecie.

Ostatnim wartym poruszenia aspektem pandemii COVID-19 jest problem znaczenia jaki dla
jej przebiegu maja dziatania publiczne, a jaki inne czynniki niezalezne takie jak: centralne lub
peryferyjne potozenie danego kraju w systemie $wiatowym, autonomiczne dostosowania
spoteczne, dziatania innych panstw, czy strukturalne cechy danego kraju. Czes¢ opracowan
wskazuje, ze rola administracyjnych lockdownéw w zmniejszaniu tempa rozprzestrzeniania
sie epidemii moze by¢ przeceniana zwtaszcza w krajach, ktore zostaty nig dotkniete pdzniej,
bowiem nie tylko rzady, ale i ludzie zyskali w nich czas na reakcje zmniejszajgc samoczynnie
liczbe kontaktow spotecznych czy podrdzy zagranicznych oraz dostosowujac swoj tryb pracy
i spedzania wolnego czasu do realiéw epidemii. Dodatkowo dziatania podjete zagranica nie
pozostaty obojetne dla panstw wchodzacych w epidemie pdzniej, zmniejszajac ryzyko po-
wstania w nich nowych ognisk choroby. Niektére badania wskazujg takze na znaczenie jakie
dla rejestrowanej $miertelno$ci mogg miec¢ czynniki strukturalne: struktura wiekowa ludno-
$ci (spoteczenstwa starsze s bardziej narazone), struktura osadnicza (urbanizacja i gestosé
miast), wielko$¢ i wielopokoleniowos$¢ gospodarstw domowych (mieszkanie wnukéw z dziad-
kami) oraz pogoda (sucha i ciepta vs mokra i zimna) a nawet powszechnos$¢ szczepienia na

inne choroby (np. gruzlice).
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W szczegdlnosci badania te sugerujg, ze niski poziom zachorowan

i émiertelnosci w krajach Europy Srodkowej, Australii czy Nowej Zelandii
oraz tagodniejszy niz w krajach péznego lockdownu przebieg epidemii

w niestosujgcej obostrzen administracyjnych Szwecji moze byé¢ w czesci
wyjasniony czynnikami obiektywnymi, niezaleznymi od ksztaltu, zakresu
i efektywnosci konkretnej polityki walki z COVID-19. Z tych samych
powodéw moze sie okazaé, ze dominujgce dzi§ przekonanie o nawrocie
pandemii na pétkuli pélnocnej jesienig moze by¢ btedne lub przesadzone
tzn. nawroét ten bedzie tagodniejszy niz sie tego oczekuje ze wzgledu

na adaptacje systemu spoteczno-gospodarczego do nowych okolicznosci
(np. rezygnacja z wyjazdéw wakacyjnych) czy spontaniczne
upowszechnienie sie w spoleczenistwie nawyku przestrzegania
podwyzszonej higieny lub noszenia maseczek w transporcie publicznym.
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3. Od Wuhan
do recesji Swiatowej

Kryzys 2020, jego transmisja
i polityka gospodarcza

Skala kryzysu wywotanego pandemig COVID-19 jest bardzo duza. Dotkniete epidemia kra-
je odnotowaty prawdopodobnie najwiekszy jednostkowy spadek PKB i wzrost bezrobocia
w historii. Wedle oficjalnych danych chifski PKB w pierwszym kwartale zmalat o prawie 7%,
w USA w ciggu czterech tygodni zanotowano ponad 22 min wnioskéw o zasitek dla bezrobot-
nych, w Europie konsumpcja elektrycznosci spadta o ok. 20% ceny ropy zatamaty sie, a pol-
ski wskaznik koniunktury w przemysle obnizyt sie az o 50 punktéw. Wzorce gwattownego
zatamania koniunktury w gospodarce realnej sg wszedzie podobne: gwattowne zmniejszenie
wolumenoéw produkcji i konsumpcji, zatrzymanie inwestycji, wzrost bezrobocia lub redukcje
czasu pracy i ptac dla wielu pracownikéw. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy szacuje, ze
w 2020 roku swiatowy PKB obnizy sie o 3%, przy czym w krajach uprzemystowionych nawet
0 6%, aw Unii Europejskiej o 7.5%. Duze znaczenie dla skali recesji ma struktura gospodarki,
w tym zwtaszcza jej uzaleznienie od turystyki. W przypadku Grecji, Hiszpanii czy Wtoch PKB
moze obnizy¢ sie nawet o 10% - ponad dwa razy wiecej niz w bardziej zréznicowanej go-
spodarce Polski (4.5%). Prognozy przygotowywane przez inne o$rodki bywajg nawet bardziej
pesymistyczne, méwiac niekiedy o reces;ji siegajagcej dwudziestu procent w wypadku drugiej
fali pandemii.

Wsréd analitykéw nie ma zgody co do trwalosci recesji. Cz¢$¢ prognoz
wskazuje na mozliwosé szybkiego odbicia juz w drugiej potowie roku

lub najpézniej w roku 2021. Wigkszos$é zaklada jednak dwa trudne lata
w $wiatowej gospodarce podobne do tych, jakich doswiadczyla strefa euro
w latach 2012-2015. Optymistyczne sg natomiast rynki finansowe, ktére
odrobily juz duzg czes$¢ poczatkowego zalamania siegajgcego — zaleznie
od parkietu - 30%-50%, a duze wsparcie ze strony polityki monetarnej
uprawdopodabnia powrét rekordowych notowan do wiosny 2021.
Generalnie mozna jednak powiedzieé, ze bezprecedensowy charakter
obecnej recesji postawit calg swiatowg gospodarke w stan, w ktérym
formulowanie prognoz w oparciu o standardowe narzedzia stalo sie
zgota niemozliwe.
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Szybka kontrakcja i wysoka niepewno$¢ co do terminéw i sposobow wyjscia $wiatowej go-
spodarki z recesji grozi¢ moze nawet depresjg gospodarcza czyli gteboka, przedtuzajaca sie
recesjg objawiajaca sie w bardzo duzych zatorach ptatniczych, licznych bankructwach firm
i popadaniu bardzo wielu gospodarstw domowych w ubdstwo. W takiej sytuacji firmy nie
beda w stanie regulowac wtasnych zobowigzan: wobec skarbu panstwa (VAT, PIT, ZUS), pra-
cownikdw (ptace, odprawy), kooperantéw (ptatnosci za wynajmowane powierzchnie i zreali-
zowane kontrakty itp.), czy instytucji inansowych (raty kredytéw i leasingu). W sytuacji za-
tamania produkcji dramatycznie spadng takze mozliwosci ptatnicze gospodarstw domowych
powodujac, ze dla wielu z nich, terminowa regulacja zobowigzan (kredytow hipotecznych,
konsumpcyjnych a nawet czynszow) stanie sie niemozliwa. Z kazdym dniem przedtuzania sie
przestojow sytuacja ta bedzie sie pogarszata, a banki bedg musiaty wypowiada¢ umowy kre-
dytowe. Grozi to powstaniem efektu domina, w ktérym problemy jednych stajg sie proble-
mami innych, co potencjalnie moze przywotac¢ nawet duchy Wielkiej Depresji sprzed 100 lat.

Dlatego w okresie epidemii duze znaczenie majg interwencyjne pakiety
ochronne zaproponowane przez poszczegdlne rzady (w tym polski).
Polegaja one na dostarczeniu gospodarce bezprecedensowych zastrzykow
finansowych po stronie plynnosciowej (gwarancje kredytowe, nisko-
oprocentowane pozyczki, zwolnienia i zawieszenia naleznych podatkéw)

i kosztowej (subwencje umozliwiajgce pokrycie wynagrodzen i zmniejszenie
skali zwolnien). Wigkszo$¢ panistw OECD wykorzystala w tym celu
podobne instrumentarium makroekonomiczne: zaciggniecie dlugu
publicznego (wzrost deficytu o kilka, a nawet kilkanascie procent PKB)
oraz dostarczenie plynnosci systemowi finansowemu poprzez luzowanie
monetarne, czyli wykup rzagdowych obligacji przez banki centralne.
Pakiety te sg konieczne, ale zarazem trudne do utrzymania w dtuzszym
okresie - ze wzgledu na ryzyka makroekonomiczne (inflacji, stagnacji
produktywnosci, niewyplacalnos$ci sektora publicznego) i niepozadane
efekty mikroekonomiczne (m.in. w systemie bankowym). Dlatego ich
powszechne stosowanie wzmacnia koniecznosé szybkiego, a zarazem
trwalego przywrécenia wzglednie normalnej aktywnos$ci gospodarczej

w tym rezygnacji z administracyjnego lockdownu jako gléwnego

srodka radzenia sobie z epidemia.
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Za gtdwna przyczyne kryzysu gospodarczego wywotanego epidemiag COVID-19 uznaje sie
administracyjne ograniczenia narzucane na obywateli i biznes prywatny. Obejmujg one po
pierwsze bezposrednie zakazy produkcji w postaci m.in. obligatoryjnego odwotywania im-
prez masowych, zakazéw lotéw miedzynarodowych, czy obowigzku zamykania hoteli, kin, re-
stauracji, zaktadow fryzjerskich, galerii handlowych i zaktadéw ustugowych. Po drugie w ich
zakres wchodzg takze ograniczenia posrednie np. limitowanie liczby klientow w sklepach,
ktérych zakaz funkcjonowania nie objat, zmniejszenie podazy pracy w wyniku wstrzymywa-
nia opieki przedszkolnej nad dzie¢mi i nauki w szkotach, a takze spadek popytu wywotany
obostrzeniami w transgranicznej i wewnatrzkrajowej mobilnosci indywidualnej. W ich efek-
cie duza cze$¢ przedsiebiorstw - zwtaszcza matych i srednich firm ustugowych - z dnia na
dzien musiata albo zupetnie zaprzesta¢, albo znacznie ograniczy¢ swoja dziatalno$¢ doswiad-

czajac bardzo gtebokiego spadku przychodéw.

Opanowanie pierwszej fali COVID-19 pozwoli w czesci panistw OECD

(w tym w Polsce) na rozpoczecie procesu znoszenia restrykeji na poczatku
maja, a w innych na poczatku czerwca. Duze znaczenie zakazéw admini-
stracyjnych dla wywolania obserwowanego spowolnienia stwarza nadzieje,
ze ich usuniecie szybko przywréci gospodarke na poprzednie tory.

Z drugiej strony ryzyko nawrotu epidemii bedzie sklania¢ rzady do duzej
ostroznosci i fazowania tego procesu. Z punktu widzenia gospodarki

jest jednak niezwykle wazne, aby ostrozno$¢ ta nie byla nadmierna tj.

by poszczegélne rzady pilnie upublicznily szczegély strategii otwierania
gospodarki wskazujgc m.in. to w jaki sposéb zamierzajg pogodzié¢

wymogi epidemiologiczne i gospodarcze w krétkim i $rednim okresie.

Obok ograniczen administracyjnych wptyw na obserwowane zatamanie majg oczekiwania
ludzkie. Mobilnos¢ spadta od 50% do 80% nie tylko w miejscach gdzie wprowadzono restryk-
cje, ale takze tam gdzie ich nie wprowadzono (lub zrobiono to pdzniej). Poczatkowo dotkneto
to branze zalezne od bezposredniego kontaktu miedzy ustugodawca, a ustugobiorca: restaura-
cje, ustugi kosmetyczne, czy posrednictwo nieruchomosci; lecz szybko przeniosto sie na inne:
roboty remontowo-budowlane, dostawy biurowe, szkolenia czy ustugi typu B2B. Na induko-
wang administracyjnie recesje podazowa natozyta sie wiec autonomiczna recesja popytowa.
Doswiadczajacy utrudnien w dostepie do sklepow (mozliwosci obejrzenia i przetestowania
produktéw), spadku powoddéw do nabycia wielu débr (np. samochoddw w sytuacji ograniczo-
nej mobilnosci) oraz skokowego wzrostu niepewnosci wtasnej sytuacji (zagrozenie bezrobo-
ciem, czy obnizka ptac), konsumenci zaczeli wstrzymywacd sie z zakupami. Wedle réznych -
nadal bardzo niepewnych Zrédet - sprzedaz samochoddw, mebli czy rezerwacji wakacyjnych
obnizyta sie 0 70%-90%. W wielu branzach (lotnictwo, turystyka, hotelarstwo, kongresy) oraz
formach dziatalnosci (inwestycje) spadek ten moze by¢ przy tym trwalszy niz same ograni-
czenia administracyjne ze wzgledu na ostroznosc¢ konsumentéw i firm przed przedwczesnym
podejmowaniem aktywnosci grozacych zakazeniem lub utratg stabilnos$ci finansowe;.
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Ocena ryzyka epidemiologicznego i finansowego wsréd obywateli i przed-
siebiorcéw moze wydluzy¢ recesje o wiele miesiecy, dlatego koniecznym
elementem polityki publicznej wykraczajgcych poza dotychczasowe tarcze
antykryzysowe bedg fiskalne pakiety stymulacyjne obejmujgce inwestycje
publiczne, ulgi podatkowe, zmiany w strukturze wydatkéw publicznych
oraz reformy regulacyjne ulatwiajgce gospodarce szybkie wyjscie

z recesji. Wyzwaniem ich wdrozenia bedzie pogodzenie potrzeb biezgcej
stymulagji fiskalnej z bardziej dlugotrwalymi celami polityki publicznej
(np. europejskiego Nowego Zielonego Ladu, czy Agendy Cyfrowej) przy
jednoczesnym zréwnowazeniu sprzecznych intereséw réznych grup

(np. pracujagcych i emerytéw, pracownikéw sektora przemystowego

i gérniczego, bezrobotnych i zatrudnionych itp.).

Recesja, depresja czy globalne
przemeblowanie?

Bazowym scenariuszem przyjmowanym w prognozach ekonomicznych jest przywrécenie
globalnego status quo gospodarczego w ciggu 1-3 lat po wybuchu epidemii. W przypadku
wielu krajéw, w tym Polski, nie musi by¢ to jednak prawda. Ryzykiem jest bowiem nie tylko
gteboki lecz przejsciowy spadek produkcji i wzrost bezrobocia, ale i co$ znacznie powaz-
niejszego - wybicie z wieloletniej trajektorii wzrostu. Stanie sie tak jesli w wyniku epidemii
poszczegdlne kraje utraca kluczowe zdolnosci organizacyjne ucielesnione w istniejacych fir-
mach i podtrzymywanych przez nie relacjach. W przypadku Polski oznacza to takze utrate re-
putacji kraju, ktory potrafi radzi¢ sobie z problemami gospodarczymi najlepiej na kontynencie,
a swoim obywatelom gwarantujgcego stopniowe wyréwnywanie poziomu zycia z Niemcami,
czy USA. W sytuacji upadku wielu krajowych firm, dekompozycji Unii Europejskiej i rozpadu
gospodarki Swiatowe] wzrost gospodarczy w Polsce moze na trwale obnizy¢ sie do poziomu
podobnego co w innych panstwach rozwinietych przeksztatcajgc nasz kraj - pod wzgledem
gospodarczym - nie w drugie Niemcy, czy nawet Hiszpanie lecz drugg Portugalie, czy Grecje.
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Z tego powodu zalozeniem planéw gospodarczych na okres post-COVID
powinno by¢ niedopuszczenie do rozpadu istniejgcych zdolnosci produk-
cyjnych, a jednoczes$nie przebudowa gospodarki krajowej w sposéb
podnoszacy szanse na wykorzystanie przez nig mozliwosci otwierajgce

sie w zwigzku z epidemig. W tym kontekscie kluczowym aspektem
programéw walki z recesjg jest znalezienie odpowiedzi na ujawnione przez
nig strukturalne slabosci: zbyt duze uzaleznienie od nielicznych sektoréw
(np. turystyki, przemystu samochodowego), niskie zdolnos$ci organizacyjne
w sferze publicznej, powazne deficyty ochrony zdrowia, brak zdolnosci
wytwoércezych w kluczowych branzach (np. medycznej), czy trudnosci
uwspdlniania intereséw z innymi krajami (np. w Unii Europejskiej).

Istotnym aspektem $wiatowej recesji gospodarczej wywotanej przez epidemie COVID-19 s3
powazne zaburzenia w miedzynarodowych tanncuchach dostaw. Staty sie one widoczne juz
w lutym 2020 kiedy wiele komponentéw niezbednych do produkcji towaréw wytwarzanych
w krajach OECD przestato by¢ dostepnych w wyniku wprowadzenia restrykcji administra-
cyjnych w Chinach. Samo w sobie wywotato to trudnosci z produkcjg w europejskich fabry-
kach, w niektérych z nich powodujac przestoje w wyniku wyczerpania zapaséw. Transfer
epidemii do kluczowych regionéw przemystowych UE i Stanéw Zjednoczonych nadwyrezyt
z kolei tancuchy dostaw w obrebie obu kontynentéw naktadajac sie na problemy wywotane
zatamaniem w gospodarce chinskiej. Dodatkowo recesja wykazata, ze zatrzymanie produkcji
w kluczowych fabrykach zagranicznych niezaleznie od tego, czy znajduja sie one na koncu
tancucha produkcyjnego (tzw. integratorzy), czy na jego poczatku (kluczowi poddostawcy)
moze w sytuacji kryzysowej wywotac nie tylko efekty gospodarcze, ale i powaznie wptynaé
na bezpieczenstwo publiczne. Uwage obserwatoréw nie tylko w Unii Europejskiej i Stanach
Zjednoczonych, ale i w Korei czy Japonii zwrdcito uzaleznienie ich gospodarek od niektérych
chinskich produktéw takich jak leki (lub ich sktadniki), srodki ochrony osobistej, czy elektro-
nika. Zastrzezenia do nadmiernego rozciagniecia swiatowych tancuchéw dostaw pojawity
sie jednak takze w Chinach, w odpowiedzi na coraz wyrazniejsze zapowiedzi ze strony ich
najwiekszych partneréw handlowych o koniecznosci regionalizacji produkcji w nastepstwie

epidemii.
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Globalny charakter epidemii COVID-19 oraz towarzyszacej jej recesji
powodujg, ze znalezienie czysto lokalnej odpowiedzi na stworzone przez
nig wyzwania gospodarcze nie jest mozliwe. Regionalizacja tanicuchow
dostaw jest zar6wno wyzwaniem jak i szansg dla Polski. Na poziomie Unii
Europejskiej pojawi sie po pierwsze potrzeba ochrony firm rodzimych
przed przejeciami przez podmioty chinskie, a po drugie dazenie do
przeniesienia czesci produkcji wykonywanej obecnie w Chinach poza
terytorium panstwa srodka. W interesie Polski i innych krajow Europy
Srodkowej lezy wykorzystanie tych mozliwosci co jednak wymaga
rozbudowy potencjatéw krajowych (naukowego, innowacyjnego,
produkcyjnego) oraz reform podnoszgcych atrakcyjnosé inwestycyjna
kraju (liberalizacja obrotu gospodarczego) na tle innych panstw UE.
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WiseEuropa
Fundacja WiseEuropa

WiseEuropa to niezalezny think-tank, specjalizujagcy sie w makroekonomii, polityce gospodarczej,
europejskiej i zagranicznej.

Misja WiseEuropa jest poprawa jakosci polityki krajowej i europejskiej oraz srodowiska gospodar-
czego przez oparcie ich na rzetelnych analizach ekonomicznych i instytucjonalnych, niezaleznych
badaniach oraz ocenach oddziatywania polityki na gospodarke. Instytut angazuje obywateli, przed-
siebiorcow, ekspertéw oraz twércéw polityk publicznych z kraju i zagranicy we wspdlng refleksje
na temat modernizacji Polski i Europy oraz ich roli w swiecie. Celem WiseEuropa jest dziatanie na
rzecz aktywnej i zaangazowanej roli Polski w otwartym, zréwnowazonym, demokratycznym rozwoju
Europy. W centrum dziatalnosci WiseEuropa jest pobudzanie i inspirowanie debaty publicznej na
temat przysztosci Polski i Europy.

WWWw.wise-europa.eu

Fundacja Przyjazny Krqj
The Friendly State Foundation

Fundacja Przyjazny Kraj

Fundacja Przyjazny Kraj powotana zostata w 2013 roku przez prywatnych fundatoréow. Jest orga-
nizacja pozarzadowa, ktéra w celach statutowych posiada m.in. prowadzenie badan i analiz doty-
czacych systemow regulacyjnych i ekonomicznych, promowanie wolnosci gospodarczej i rozwoju
przedsiebiorczosci, dziatalno$¢ edukacyjng, podejmowanie dziatan wspierajacych rozwoj aktywno-
$ci obywatelskiej i spotecznej, wzrost efektywnosci dziatania instytucji parnstwowych i samorzado-
wych. Raporty, analizy oraz wydarzenia FPK znajduja sie na stronie przyjaznykraj.pl

www.przyjaznykraj.pl



Program Polityki Publiczne i Governance

Dostep do najwyzszej jakosci wiedzy moze pozwoli¢ na prowadzenie polityk oraz organizowanie
instytucji publicznych w sposéb maksymalizujacy dobrobyt spoteczenstwa. Dlatego w WiseEuropa
powotaliSmy Program Polityk Publicznych i Governance, ktérego zadaniem jest dostarczanie
decydentom wiedzy na temat skutkéw prowadzonych przez nich polityk oraz rozwigzan
instytucjonalnych. W ramach programu tworzymy wtasne analizy, zbieramy wyniki badan z catego
Swiata oraz wchodzimy w dialog z sektorem prywatnym i publicznym, aby w najwazniejszych
obszarach zycia gospodarczego proponowaé rozwigzania dopasowane do potrzeb polskiego
spoteczenstwa. Zajmujemy sie takimi dziedzinami, jak: budzet i podatki, regulacje, instytucje, nauka
i innowacje, kapitat ludzki, zdrowie i bezpieczenstwo socjalne, czy polityka rozwoju.
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