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1. Wstep

Woda jest zasobem, ktérego nie da sig przeceni¢ — jest niezbgdna do funk-
cjonowania ekosystemu, spoteczenstwa, gospodarki. Woda jest Zrédtem
niepokojow spotecznych i gospodarczych — obawiamy sig zaréwno suszy
jak i powodzi, oczekujemy nieograniczonej dostepnosci i wysokiej jakos$ci.

Dostep do czystej wody pitnej jest elementarnym kryterium cywilizacyjnym.

Posiadajac te wiedze i przekonania, jednak nie szanujemy wody — ani
w codziennym uzytkowaniu w obrebie gospodarstwa domowego, ani w zyciu
gospodarczym, ani na poziomie strategicznym i politycznym. Nie mamy

dtugofalowej wizji zarzgdzania tym unikalnym zasobem srodowiskowym.

Raport objasnia szereg zjawisk i mechanizmow, ktére determinujg stan wéd.

Rozwaza wptyw sektordéw, ktére w najwiekszym stopniu oddziatujg na wody

powierzchniowe w Polsce: gospodarke komunalng, turystyke, przemyst, rolnic
two, transport wodny.

W wyniku transformacji gospodarczej oraz przyjecia aquis communitaire

w obszarze Srodowiska presja na sSrodowisko wodne zmniejszyta sie. Z drugiej
strony rozwéj gospodarczy i wzrost natezenia niektérych aktywnos$ci gospo-
darczych kreuje nowe zagrozenia. Sytuacja w dziedzinie gospodarki wodnej

jest trudna i wymaga podjecia pilnych dziatan naprawczych.

Teza — podstawowym problemem Polski jest niska jakos¢ wéd
powierzchniowych, a nie ich niedobér. Poprawna interpretacja wskaz-
nikéw statystycznych dowodzi, ze Polska dysponuje zasobami wéd
powierzchniowych, ktére nie odbiegaja od zasobow typowych dla naszej
strefy klimatycznej. Natomiast duzym zagrozeniem jest eutrofiza-

cja zbiornikéw wodnych, np. Wielkich Jezior Mazurskich. Powoduje

ona destabilizacje ekosystemu i ogranicza walory uzytkowe wody.
Rekomendacje:

+ Ustali¢ jako cel nadrzedny poprawe jakosci wody. Gospodarka wodna
powinna sie koncentrowac na zachowaniu i poprawie jako$ci wody.
Osiagniecie tego celu wymaga kompleksowych, przekrojowych, dtugofalo-

wych dziatan.
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+ Egzekwowaé prawo. Wszystkie sektory i wszystkie oddziatywania
powinny by¢ traktowane réwnorzednie, odnosi sie to w szczegdlnosci
do rolnictwa, ktére przez ostatnie trzydziesci lat ,jechato na gape”

w zakresie gospodarki wodnej, powodujgc wysokie koszty zewnetrzne
dla Srodowiska i spoteczeristwa.

* Promowac renaturyzacje. Jest to najlepsza forma trwatej w czasie
poprawy jako$ci wéd powierzchniowych w Polsce. Renaturyzacja jest
prosta i tania we wdrozeniu, poniewaz w duzej mierze jest realizowana
poprzez zaniechanie dotychczas prowadzonych dziatari (np. konserwacji
rowéw melioracyjnych). Korzysci:

- wigzanie wegla w glebie i biomasie (ochrona klimatu)

- zatrzymanie sptywu azotandéw i fosforanéw (samooczyszczanie wod
i zapobieganie eutrofizaciji)

- spowolnienie odptywu, zwigkszenie retencji (ochrona przeciwpowo-
dziowa)

- zwigkszenie zawartosci wody w ekosystemie (zmniejszenie ryzyka
wystapienia suszy i pozaréw)

- zwigkszenie bioréznorodnosci (intensyfikacja naturalnych proceséw

biologicznych zmniejszajgcych presje zanieczyszczen na srodowisko).

« Ograniczy¢ zrzut biogenéw z dziatalnosci rolniczej. Zmniejszenie
oddziatywania rolnictwa przez sSrodowisko moze by¢ osiggniete w krétkim
czasie przy niewielkich (np. w poréwnaniu z inwestycjami hydrotechnicz-
nymi) naktadach finansowych. Najpilniejszym zadaniem jest wyposazenie
gospodarstw rolnych w zbiorniki o odpowiedniej pojemnosci, umozliwia-
jace przechowywanie nawozéw naturalnych (gnojéwki, gnojowicy) w okre-
sie min. 6 miesiecy, tak aby ich aplikowanie na uzytkach rolnych mogto
by¢ zgodne z dobrymi praktykami rolniczymi (czyli wtedy, kiedy rosliny

moga pobraé sktadniki nawozowe z gleby).

* Zmniejszy¢ presje turystyki na wody powierzchniowe. W niektérych
regionach, np. w Krainie Wielkich Jezior Mazurskich i wybrzeza Morza
Battyckiego, sezonowa presja na srodowisko wodne jest bardzo duza. Brak
odpowiedniej infrastruktury, regulacji, wiedzy przyczynia si¢ do nara-
stania tego problemu. Potrzebne jest utrzymanie réwnowagi pomiedzy
aktywnoscia turystyczng, takze w ujeciu sezonowym, a dobrostanem wad.
Na przyktad zeglarze nie powinni opréznia¢ zbiornikéw na nieczystosci

sanitarne wprost do wody w jeziorze.

* Intensywniej monitorowacé jakosé woéd. Podobnie jak w przypadku walki
ze smogiem, systematyczny i rozszerzony monitoring stanu wéd moze

by¢ silnym bodzcem do zmiany swiadomosci spotecznej oraz do podjecia
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aktywnych dziatarn ochronnych. Na razie tylko dwa jeziora mazurskie sa
objete tego typu dziataniami (tzw. monitoring reperowy). Ze wzgledu
na intensywnosc¢ ruchu turystycznego oraz warto$¢ przyrodniczg tego

obszaru warto stworzy¢ dedykowany, dtugofalowy program monitoringu.

* Nie zaktécaé stosunkéw wodnych dziatalnoscig wydobywcza. Kopalnie
(w szczegdlnosci odkrywkowe) tworzg ogromne leje depresyjne, ktére
prowadza do wystepowania lokalnych deficytéw wody, obnizenia lustra
wody w jeziorach, wysychania studni na wsi. W konsekwencji dochodzi
do zaktdcenia i degradacji ekosysteméw. W przypadku analiz Srodowi-
skowych nalezy wtasciwie bada¢, opisywac i wycenia¢ efekty zewnetrzne
powodowane przez nowe obiekty gérnicze. Gérnictwo powinno by¢

w petni odpowiedzialne za wyrzadzone szkody Srodowiskowe.

« Zatrzymac inwestycje w sztuczne zbiorniki i regulacje rzek. Budowa
betonowej, ciezkiej infrastruktury hydrotechnicznej jest procesem
odwrotnym do renaturyzacji. Wiekszos¢ nowych wielkoskalowych obiek-
téw hydrotechnicznych tworzy wiecej probleméw niz je rozwigzuje.
Nalezy zatrzymac program zapewnienia zeglownos$ci polskim rzekom.
Ogromne naktady na betonowe konstrukcje przyniosg niewielki pozytek

spoteczenstwu i Srodowisku.

« Dokonczy¢ reforme sposobu zarzadzania gospodarka wodna. Utwo-
rzenie ,Woéd Polskich” jest poczatkiem trudnej reformy administracyjnej
i regulacyjnej. Na tym etapie gtéwnym problemem tej instytucji jest jej
omnipotencja i sprzeczno$¢ kompetencyjna. Przedstawiciele intere-
sariuszy, wzorem podobnych agencji we Francji i Niemczech, powinni
partycypowac w opracowywaniu plandéw strategicznych i inwestycyjnych,

wptywajgcych na sposéb wykorzystania i ochrony zasobéw wodnych.

Zasoby wodne w Polsce — ochrona i wykorzystanie



2. Zasoby wody w Polsce

2.1. Jakimi odnawialnymi zasobami wody dysponuje Polska?

Polska lezy w strefie klimatu umiarkowanego, cieptego, przejsciowego, charak-
teryzujgcego sig duzg zmiennoscig pogody. Warunki sg zblizone do Niemiec,
Wegier czy Czech, ktére leza w tej samej strefie klimatycznej. Sredni opad

w Polsce wynosi ok. 620 mm na rok. Srednie parowanie wynosi ok. 400 mm
na rok, a pozostata ilos¢ wody odptywa w zdecydowanej wiekszosci do Bat-
tyku. Z obszaru Polski (o powierzchni 312,7 tys. km?) do Battyku trafia Srednio

ok. 60 km? (60 mld m®) wody rocznie — to wysoki wskaznik'.

W Polsce szata roslinna nie wskazuje na wiekszy niz w krajach sasiednich
niedobdr wody w okresie wegetacyjnym. Rolnictwo nie korzysta z systemaoéw
nawadniajgcych do prowadzenia typowych upraw polowych. Wg oficjalnych

statystyk nawadniane jest mniej niz 0,5% powierzchni upraw rolnych?

Problemem przewazajgcych w Polsce lekkich, piaszczystych gleb jest ich
przemywanie przez wode przemieszczajaca sie w gtgb profilu glebowego.
W naszym kraju nie wystepuje problem nadmiernego zasolenia wierzchniej

warstwy gleby, ktéry charakteryzuje tereny o istotnym deficycie opadoéw.

Niedobory wody wystepujgce w Polsce majg charakter okresowy i lokalny,
wynikajacy z duzej zmiennos$ci warunkow pogodowych, cho¢ w zwigzku

z postepujacymi zmianami klimatu problem ten bedzie narastat. W Polsce

nie wystepuja niedobory wody w skali roku i catego kraju. Odnawialne zasoby
wody stodkiej w przeliczeniu na mieszkanica wynoszg 1400 m3/os./rok w prze-
cietnym roku i moga spadac do 1000 m?/os./rok w roku suchym (tak byto

w roku 2019)3.

Dla Wegier wskaZznik ten wynosi 11 900 m3/os./rok. Te duza réznice w poréwna-
niu do Polski ttumaczy efekt statystyczny. Wskaznik zawiera cato$ci wéd dopty-

wajgcych z zagranicy, ktére w przypadku Wegier s wyjatkowo obfite, ale nie

1 Obliczenia wtasne na podstawie: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_wat _
res (dostep: 12.04.2021)

2 W opinii autoréw tego raportu najprawdopodobniej jest to warto$¢ zanizona. Jednak prawda jest, ze
nawadnianie upraw polowych jest bardziej wyjgtkiem niz normg w praktyce rolnej w Polsce.

3 Obliczenia wtasne na podstawie: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_wat _
res (dostep: 12.04.2021)
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uwzglednia réwnie obfitego odptywu tychze wéd*. Po wykonaniu korekty

wskaznik dla Wegier wynosi ok. 800 m3/os./rok — czyli mniej niz dla Polski.

Obliczanie w ten sposéb iloSci dostepnej wody w granicach administracyj-
nych panstw, a nie w granicach zlewni poszczegdlnych rzek, prowadzi do wie-
lokrotnego uwzgledniania tego samego zasobu. Warto$¢ wskaznika jest

sztucznie zawyzona w krajach lezacych w zlewni jednej rzeki.

Ten efekt statystyczny nie wystepuje w przypadku Polski, ktéra niemal

w catosci korzysta z zasobdw wodnych powstajacych na jej terenie, doptyw
wéd z zagranicy to ok. 7,6 km3/rok (ok. 15% zasobéw dostepnych). Ta bardzo
korzysta sytuacja, dajagca nam wysoki stopien niezaleznos$ci, sztucznie obniza
nasze miejsce w klasyfikacji opartej o tak obliczany wskaznik ilosci odnawial-
nych zasobéw wodnych. Jezeli skorygujemy warto$¢ wskaznika dla Niemiec,
nie uwzgledniajgc doptywu wody z zagranicy, jego warto$¢ bedzie wynosita
podobnie jak dla Polski ok. 1400 m?3/os./rok®.

2.2. Presja na zasoby wody - zuzycie czy uzycie wody?

Europejska Agencja Ochrony Srodowiska stosuje wskaznik WEI+ (z ang. Water
Exploatation Index) do oceny presji na zasoby wodne w poszczegdlnych
panstwach UE. Jest on obliczany jako iloraz Sredniego rocznego poboru
(zapotrzebowania) na wode i odnawialnych, dyspozycyjnych zasobéw wody.
W ten sposdb identyfikowane sa kraje, ktére maja duze zapotrzebowanie

na wode w stosunku do dyspozycyjnych zasobéw wody i sg przez to podatne
na deficyt wody. Przyjmuje sie, ze WEI <10% oznacza brak relatywnego nie-
doboru wodny, natomiast WEI z przedziatu od 10% do 20% oznacza niewielka

podatno$¢ na niedobdr wody.

W 2017 roku dla Polski WEI+ wyniosto 6,9 %, a dla Niemiec - 5,45 %, Francji
- 6,14% a dla Wegier - jedynie 1,19%. Na przestrzeni lat 1990 -2017 wskaznik
ten wahat sie w Polsce od 5,5% do 13,2% (rok 1990)¢. Wskaznik ten potwierdza,

ze dostepne zasoby wody sg adekwatne do potrzeb w Polsce.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wskaznik WEI +, tak jak i wiekszo$¢ innych miar
statystycznych, nie rozréznia zuzycia wody dla celéw tymczasowych od per-

manentnego zuzycia wody. Ze zuzyciem wody (cho¢ tez nie ostatecznym)

4 Wegry moga korzystac¢ z woéd ptyngcych Dunajem, ale pod warunkiem, ze tego zasobu nie zuzyja pan-
stwa lezgce w zlewni powyzej.

5 Obliczenia wtasne na podstawie: GUS, Ochrona Srodowiska 2020, Gtéwny Urzad Statystyczny, War-
szawa 2020 r. (aneks tabelaryczny)

6 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/use-of-freshwater-resources-3/assessment-4
(dostep: 12.04.2021)
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Rys. 1a. Warto$¢ wskaznika WEI+ w poszczegdlnych krajach Unii Europejskiej w roku 2017.
Zrédto: Europejska Agencja Srodowiska.
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Rys. 1b. Wartos$ci wskaznika WEI+ dla Polski w latach 1990-2017. Zrédto: Europejska Agencja Srodowiska.

mamy do czynienia np. w przypadku wykorzystania wody do nawodnien, gdzie
jest ona oddawana do atmosfery w procesie ewapotranspiracji (potocznie —

parowania) i w ten sposéb w wiekszos$ci wyprowadzana poza granice zlewni.

Konwencjonalne elektrownie (opalane gtéwnie weglem) sa przedstawiane jako
gtowny ,konsument” wody w Polsce. Jednak wykorzystujg one wode do chto-
dzenia blokéw energetycznych, ktérg nastgpnie oddajg z powrotem do $ro-
dowiska niemal w tej samej ilo$ci, w jakiej zostata pobrana, z ta réznicg, ze

jej temperatura jest wyzsza o kilka stopni Celsjusza. W roku 2019 energetyka
pobrata 5,5497 km?® wody, co stanowito ponad 13 % odptywu wody z Polski’.
W tym samym roku sektor ten odprowadzit 5,3978 km?® wody. Faktycznie

7 GUS, Ochrona Srodowiska 2020, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2020 r. (aneks tabelaryczny)
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Lzuzyt” - zmniejszyt ilos¢ wody odptywajaca do Battyku - o 0,15 km?3 czyli
0 0,36% rocznego odptywu.

Ten sam argument mozna odnie$¢ do uzytkowania wody przez odbiorcow
komunalnych lub ,zuzycia” wody do napetniania stawdéw rybnych. W tym
ostatnim przypadku, napetnianie stawéw w okresie wiosennym, gdy na ogét
mamy do czynienia z wysokimi przeptywami w ciekach, a opréznianie stawdw
w okresie jesiennych ,nizéwek”, ma raczej pozytywny wptyw na wyréwnywa-

nie przeptywow.

Warto tez odnotowac fakt, ze ta sama woda moze by¢ i jest wykorzystana
wielokrotnie na terenie Polski zanim trafi do Battyku®. Polska zuzywa bez-
powrotnie ok. 3% dostepnych zasobéw wody stodkiej. Jest to wynik zblizony

do sredniej europejskiej®.

Zuzycie wody poza rolnictwem, nalezatoby nazywac uzyciem, ktére ma nie-
wielki wptyw na bilans wodny kraju, natomiast warto pamigtac, ze praktycz-
nie kazde uzycie wody prowadzi do pogorszenia jej jakosci — parametréw
fizycznych lub chemicznych. Wracajagc do przyktadu z wykorzystaniem wody
przez elektrownie konwencjonalne — woda wraca do zbiornika niemal w tej
samej ilosci, ale samo pobranie wody oddziatuje na ekosystem zbiornika badz
cieku wodnego. Niszczone sa rézne formy zwierzece i roslinne, np. ging zasy-
sane larwy ryb i inne drobne organizmy wodne, a wyzsza temperatura zmie-

nia ekosystem.

Polska ma zasoby wody typowe dla naszej strefy klimatycznej.
llos¢ i dostepnoscé wody nie jest powaznym problemem. Jesli wystepuja

niedobory, to majg one charakter lokalny lub przejSciowy.

To, ze wody nie brakuje w Polsce, nie oznacza, ze nie ma probleméw w obsza-
rze gospodarki wodnej. Wprost przeciwnie — sg problemy, ale w wigkszym

stopniu odnoszg si¢ one do jako$ci niz do iloSci tego powszechnego dobra.

8 Bondaruk J., Kwapuliniski J., Zasady rozwoju zréwnowazonego w dziatalnosci zaktadéw przemystowych
w zakresie obiektéw wodno-sciekowych, [w:] ,Problemy Ekologii”, vol. 11, nr 5., 2007, s. 264-265.

9 Obliczenia wtasne na podstawie: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_wat_
res (dostep: 12.04.2021)
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3. Jakos¢ wod w Polsce

Zgodnie z zapisami Ramowej Dyrektywy Wodnej stan wod powierzchniowych
oceniany jest jako dobry, jezeli zaréwno ich stan ekologiczny jak i stan che-
miczny jest dobry. Przy ocenie stanu ekologicznego wéd powierzchniowych
brane sa pod uwage zaréwno elementy biologiczne jak i fizykochemiczne.
Stan chemiczny oceniany jest na podstawie stezen substancji szczegdlnie
szkodliwych (gtéwnie wymienionych w stale poszerzanej liscie tzw. substancji
priorytetowych), oznaczanych zaréwno w wodzie jak i w tkankach ryb i mie-
czakéw (tzw. ,biota”). Przy klasyfikowaniu stanu wéd obowigzuje zasada ,naj-
gorszy decyduje” zgodnie z ktérag stan uznawany jest za zty, gdy choc¢ jeden

ze wskaznikéw nie spetnia normy stanu dobrego.

Ocena stanu wod wykonana zgodnie z tg metodyka za rok 2019 wykazata,

iz stan zty wod wystepuje w'°:
+ 91,5% jednolitych czesciach wéd powierzchniowych rzecznych,
» 88,1% jednolitych czesciach wéd powierzchniowych jeziornych,

* 100% jednolitych czgsciach wéd powierzchniowych przejSciowych

i przybrzeznych.

W ocenie stanu chemicznego wdd istotna role odgrywa benzo(a)piren, kt6-
rego koncentracja w ok. 30% prébek wod rzecznych przekracza normy.

W przypadku innych substancji szczegdlnie szkodliwych duza role odgrywa
zanieczyszczenie historyczne w osadach. Ten rodzaj oddziatywania jest gtow-

nym zrédtem wspdtczesnego chemicznego zanieczyszczenia wody.

W ocenie stanu ekologicznego wéd kluczowy jest ich stan troficzny. Eutrofiza-
cja (inaczej uzyznianie) jest spowodowana zanieczyszczeniem wod substan-

cjami nawozowymi — zwigzkami azotu i fosforu.

Poziom stezen zwigzkéw azotu i fosforu bardzo rzadko przekracza poziomy
dopuszczalne dla wody pitnej, jednak ich obecno$s¢ w wodzie umozliwia
masowy rozwaj fitoplanktonu, pojawiaja sie tzw. zakwity wody i kozuchy
sktadajace sie z sinic. Niektore szczepy sinic wydzielajg toksyny, powodujace

u ludzi reakcje uczuleniowe. Obumierajace i opadajgce na dno organizmy

10 GIOS, Syntetyczny raport z klasyfikacji i oceny jednolitych czesci wéd powierzchniowych wykona-
nej za rok 2019 na podstawie danych z lat 2014-2019, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, Warszawa
2020r.
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powodujg powstawanie warunkéw beztlenowych w warstwach przydennych,

co prowadzi do zanikania fauny gtebinowej i cennych gatunkéw ryb.

Naturalna rzeka posiada duze zdolnoSci do samooczyszczania. Traci je jednak
prawie catkowicie w wyniku regulacji. Problem eutrofizacji jest duzo bardziej
dotkliwy w przypadku jezior, zwtaszcza jezior bezodptywowych, a szczegdlnie
dramatyczny wymiar ma w przypadku Battyku i Wielkich Jezior Mazurskich,

ktérych wigkszos¢é wéd wykazuje efekty eutrofizacji.

W 2019" roku az 57% kapielisk battyckich byto czasowo zamknigtych
z powodu pojawiajgcych sig sinic. Powierzchnia martwych stref zajmuje
okoto 18% powierzchni dna morza, zas§ 28% stanowia strefy o obnizonej

zawartos$ci tlenu™.

Niewielka wymiana wody z Morzem Pétnocnym sprawia, ze Battyk jest jak
Ltoaleta”, w ktdrej nigdy nie spuszcza sie wody, przez co gromadzace sie
zanieczyszczenia powodujg powolng §mier¢ tego morza. Pomimo pewnego
ograniczania tadunkdow substancji biogennych doptywajacych z Polski rzekami
do Battyku, stezenia fosforandw i azotu nieorganicznego w polskich wodach

Battyku ciagle rosna®.

Polska ma problemy z jako$cig wéd powierzchniowych.

Gtéwnym zagrozeniem jest eutrofizacja. Zjawisko to szczegdlnie

silnie wystepuje w wodach stojgcych — Morzu Battyckim i jeziorach.

N Zob.

- GIS, Kgpieliska i miejsca okazjonalnie wykorzystywane do kapieli — Stan sanitarny kraju w 2019 r., Gtéwny
Inspektorat Sanitarny, Warszawa 2019 r.

- GIS, Kgpieliska i miejsca okazjonalnie wykorzystywane do kapieli — Stan sanitarny kraju w 2018 r., Gtéwny
Inspektorat Sanitarny, Warszawa 2018 r.

12 Baltic Sea Ecoregion — Ecosystem overview, Section 4.1, [w:] ICES Advice 2018, Kopenhaga, 2018.

13 108, Ocena stanu $rodowiska polskich obszaréw morskich Battyku na podstawie danych monitoringo-
wych z roku 2019 na tle dziesieciolecia 2009-2018, Inspekcja Ochrony Srodowiska, 2020.
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4. Czynniki determinujace
zasoby wodne Polski

W przedwojennej Polsce rzeki i jeziora charakteryzowaty sie bogactwem
fauny. Z przekazéw literackich i dziennikarskich wiemy, ze z Wisty czesto
wyciggano jesiotry, bozonarodzeniowa rybg byt sandacz, a raki zbierano

na terenie catego kraju. Jak to jest mozliwe, ze w tamtych czasach jako$¢ woéd
Srodlgdowych byta o wiele wyzsza niz dzisiaj pomimo ogromnego postepu
technologicznego i cywilizacyjnego? Odpowiedz na to pytanie wymaga omo-
wienia zmian w pigciu sektorach, ktére wywierajg lub moga wywierac presje
na Srodowisko wodne w Polsce: sektor komunalny, przemyst, rolnictwo, tury-

styka wodna, transport wodny.

4.1. Sektor komunalny

Przed Il wojng Swiatowa sektor komunalny wywierat znacznie mniejsza pre-
sje na Srodowisko wodne niz obecnie ze wzgledu na zacofanie cywilizacyjne,
jakim byt dotkniety nasz kraj. 2/3 ludnos$ci mieszkato na wsi, gdzie stawojka
(wychodek) byta podstawowym rozwigzaniem sanitarnym. tadunek zanie-
czyszczen pozostawat na miejscu, uzyzniat glebe, nie zanieczyszczat wod.
Wie$ nie byta wyposazona w wodociagi, co zmniejszato ilo§¢ wody bedacej
w codziennym uzyciu. Nie byto potrzeby odprowadzania brudnej wody kana-
lizacjg, poniewaz stosunkowo niewielkie objetosci byty ,zagospodarowywane”
na miejscu. 1/3 ludnosci mieszkata w miastach i miasteczkach, z ktérych
wiekszo$¢ byta wyposazona w systemy wodociggowe, a cze$¢ z nich rowniez
w kanalizacje. Kanalizacja odprowadzata Scieki najczesciej wprost do rzeki,
czasami po mato intensywnym procesie oczyszczania (np. oczyszczanie

mechaniczne).

Jednak wiekszos¢ rzek nie byta uregulowana i posiadata zdolno$¢ do samo-
oczyszczania. Nie oznacza to bynajmniej braku oddziatywania na Srodowisko
wodne, a jedynie fakt, ze oddziatywanie byto na tyle niewielkie, ze przyroda
byta w stanie zachowac¢ réwnowage dzieki procesom biologicznym zachodzg-
cym w Srodowisku. W Sciekach tych nie byto chemikaliéw, antybiotykéw czy

innych szkodliwych substanciji.

Czynniki determinujgce zasoby wodne Polski



Analizowanie gospodarki wodnej w Polsce przed i po Il Wojnie Swiatowej
nie moze abstrahowac¢ od zmiany granic panstwowych. Polska uzyskata
szeroki dostep do morza, a nowa mapa kraju objeta liczne jeziora i rzeki

na zachodzie i pétnocy Polski. Tereny poniemieckie byty wyposazone

w zaawansowana infrastrukture hydrotechniczna. Jednak jej funkcjonalnosc¢

spadta ze wzgledu na zniszczenia wojenne i zaniedbania techniczne.

Okres gospodarki centralnie-planowanej przyczynit si¢ do urbanizacji kraju.
Pod koniec lat 80-tych proporcja pomiedzy ludnoscig miejska a ludno-

$cig wiejskg odwrdcita sie. 1/3 ludnosci mieszkata na wsi. Proces urbanizacji
w duzej mierze szedt w parze z wyposazeniem miast w systemy wodno-
-kanalizacyjne. Czyli byty pobierane duze ilosci wody ze studni, zbiornikéw

i ciekow wodny, a nastepnie do wéd powierzchniowych trafiaty duze ilosci
stabo oczyszczonych Sciekow. Skala problemu, przed ktérag staliSmy na progu

transformacji, byta ogromna.

Najbardziej spektakularne przyktady dotycza duzych miast — Warszawy

i Szczecina — ktére z duzych obszaréw miasta odprowadzaty surowe $cieki
wprost do odbiornikéw (np. $cieki z catej lewobrzeznej Warszawy byty zrzu-
cane do Wisty bez jakiegokolwiek oczyszczenia). Réwniez ogromnym proble-
mem byt brak oczyszczalni §ciekéw w miastach i miejscowosciach turystycz-
nych potozonych bezposrednio nad brzegiem Battyku (np. w Kotobrzegu).

Od roku 1990 Polska zaczeta uzupetniac i rozwija¢ infrastrukture wodno-
—kanalizacyjna. Proces ten przyspieszyt dzigki wejsciu do Unii Europej-

skiej i przyjeciu aquis communitaire, ktére w tym zakresie jest szczegdlnie
wymagajgce. Towarzyszy temu dostep do znaczacych srodkéw finansowych
w ramach funduszy unijnych. W ramach samego tylko ,Programu operacyj-
nego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013" na inwestycje w gospo-
darke wodno-$ciekowa wydatkowano ponad 2,9 mld euro srodkéw unijnych,
a w latach 2014-2020 ponad 1,9 mid euro.

Polska wynegocjowata okresy przejsciowe na wdrozenie unijnej dyrektywy
dot. oczyszczania $ciekédw komunalnych, regulujgcej kwestie oczyszczania
§ciekéw komunalno-bytowych i $ciekéw z zaktadéw przemystu rolno-spo-
zywczego. Przy jej wdrazaniu przyjeto, iz caty obszar kraju zostanie uznany
za ,obszar wrazliwy”, z uwagi na konieczno$§¢ ochrony podatnego na eutro-
fizacje Battyku. Oznacza to konieczno$¢ oczyszczania Sciekéw komunalnych
z dotrzymaniem podwyzszonego wskaznika redukcji biogenéw (azotanéw

i fosforanéw).

Zasoby wodne w Polsce — ochrona i wykorzystanie
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Opracowano Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych®, na kté-
rego realizacje wydano w latach 2003-2018 - 69,5 mld z{'%, a potrzeby finan-
sowe na dalsze inwestycje wynosza kolejne 24,5 mld z*®. Obecnie niemal
wszystkie aglomeracje, odprowadzajgce do odbiornikéw tadunek odpowiada-
jacy 10 OO0 RLM-ow" lub wiecej, posiadajg oczyszczalnie sciekow o podwyz-
szonym standardzie usuwania biogenéw. W roku 2019 z oczyszczalni §ciekéw

korzystato 95% mieszkancéw miast i 44% mieszkancow wsi'e.

Oczyszczanie Sciekédw komunalnych jest ogromnym osiggnieciem i miara
postepu cywilizacyjnego. Jednak wzgledem stanu przedwojennego postep
ten jest skromniejszy niz nam sie wydaje. Przed wojng sporo nieoczyszczo-
nych Sciekow trafiato do wéd, ale ogdélny wolumen Sciekéw ujmowanych

w systemy kanalizacyjne byt duzo mniejszy. Po prostu ludnos¢ wiejska sto-
sowata inne ,technologie” sanitarne, ktére zatrzymywaty tadunek biogenéw
na ladzie. Wzgledem okresu miedzywojennego tadunek zanieczyszczen ze
Zrodet komunalnych trafiajgcy do wéd powierzchniowych, a potem w duzej

czesci przenoszony i akumulowany w wodach Battyku, zwigkszyt sie.

W Polsce jest eksploatowane 2,1 min zbiornikéw bezodptywowych na $cieki
(tzw. szamb). Jest to problem sam w sobie. Szacuje sig, ze ok. 90% z nich jest
nieszczelnych'™. tadunek zanieczyszczen dostaje sie do srodowiska. Jest to
uciagzliwa forma zanieczyszczenia, trudna do monitorowania. Z jednej strony
problemem jest brak Swiadomosci ekologicznej gospodarstw domowych,

z drugiej za$ brak skutecznych i efektywnych rozwigzan organizacyjnych

i ekonomicznych. Nawet domy potozone w zasiegu sieci kanalizacyjnej, czgsto
nie sg do niej przytgczane pomimo istnienia takiego obowigzku. Nieszczelne
szambo odprowadza $cieki do ziemi ,za darmo”, a po podtaczeniu do kana-
lizacji cena za m*® wody ro$nie ok. dwukrotnie, gdyz zawiera optate za odbidr

i oczyszczanie Sciekow.

14 https://www.wody.gov.pl/nasze-dzialania/krajowy-program-oczyszczania-sciekow-komunalnych
(dostep: 25.05.2021)

15 Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie ogtoszenia aktualizacji krajo-
wego programu oczyszczania $ciekéw komunalnych (M.P.2017.1183).

16  https://bip.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/bip/dostep_do_informacji/Konsultacje_AKPOSK/pro-
jekt_VI_AKPOSK_sierpien___2020.pdf (dostep: (dostep: 25.05.2021)

17 RLM - réwnowazna liczba mieszkaricéw, oznacza tadunek substancji organicznych biologicznie rozkta-
dalnych wyrazony jako wskaznik pigciodniowego biochemicznego zapotrzebowania na tlen w ilo§ci 60g
tlenu na dobg -1RLM- jeden mieszkaniec aglomeracji

18  GUS, Ochrona Srodowiska 2020, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2020 r., s. 64-65.

19 Dane spétki Agencja Wspierania Ochrony Srodowiska
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Dostarczajgc wode pitng, przedsigbiorstwo wodno-kanalizacyjne powinno obli-
gatoryjnie Swiadczy¢ ustuge i pobierac optate za oczyszczanie i odbidr Sciekdw:
+ systemem kanalizacji, jezeli budynek jest do niego podtaczony,
* beczkowozem, jezeli budynek nie jest podtgczony do kanalizacji

i nie posiada przydomowej oczyszczalni Sciekdw.
Takie rozwigzanie stworzy silng motywacje finansowa do korzystania
z tariszego rozwigzania, jakim jest odbior Sciekédw kanalizacja, zniknie wiec
.zaleta” posiadania nieszczelnego szamba. Zagwarantowanie dowozu $cie-
kéw do oczyszczalni z nieskanalizowanych rejonéw aglomeracji pomogtoby
w zakonczeniu aktualnego sporu Polski z Komisjg Europejska dot. prawidtowego

wdrozenia ,dyrektywy sciekowej” w zakresie wyznaczania granic aglomeraciji.

Zmiana stylu zycia inicjuje nowe zjawiska i zagrozenia. Lekarstwa, Srodki anty-
koncepcyjne, zwigzki psychoaktywne (tzn. narkotyki), zwigzki wykorzystywane
w srodkach czystosci i kosmetykach, rozdrobnione do bardzo niewielkich
rozmiaréw tworzywa sztuczne to substancje, ktére nawet najnowoczesniej-
sze oczyszczalnie komunalne nie sg w stanie skutecznie usuna¢ ze sciekdw.
Ich procesy technologiczne nie byty projektowane w celu ich wychwytywania
lub unieszkodliwiania. Te substancje nie zostaty jeszcze rozpoznane w regula-

cjach prawnych, nie sg monitorowane i unieszkodliwiane.

Oddziatywanie sektora komunalnego na Srodowisko wodne wyraza si¢ przede
wszystkim w kategoriach jakosciowych. Jednak proces urbanizacji, w tym
przyspieszony rozwéj mieszkalnictwa i infrastruktury drogowej w ostatnich
dwéch dekadach, przyczynia sie do zaburzenia stosunkéd4w wodnych. Wzra-
sta udziat powierzchni pokrytych szczelnymi materiatami (najczesciej beto-
nem i asfaltem) w ogéInej powierzchni miast. Zjawisko ,urbanizacji zlewni”
przyspiesza sptyw wody do zbiornikéw i ciekéw. Tracimy korzysci wynikajace

z naturalnej retencji w glebie i terenach zielonych — wzrasta prawdopodobien-

stwo wystgpienia powodzi i suszy.

Podsumowujac ten podrozdziat, stwierdzamy, ze Polska nadrobita ogromne
zalegtosci w infrastrukturze wodno-$ciekowej. Wszystkie miasta i wigksze
skupiska ludzi sg obecnie wyposazone w systemy kanalizacyjne i oczysz-
czalnie Sciekéw. Z drugiej strony presja na Srodowisko, szczegdlnie na Morze
Battyckie, jest nadal silna, poniewaz nawet po oczyszczeniu Sciekow tagczna
ilos¢ tadunku zanieczyszczen jest duza. Jest to spowodowane objeciem sys-
temami wodno-kanalizacyjnymi znacznie wiekszej liczby oséb w poréwnaniu
do okresu przedwojennego, czy okresu gospodarki centralnie planowanej.

Nieszczelne szamba sg problemem, ktéry nadal nie zostat rozwigzany.

Zasoby wodne w Polsce — ochrona i wykorzystanie
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4.2. Przemyst

W okresie miedzywojennym Polska byta krajem rolniczym z kilkoma silnymi
centrami przemystowymi — m.in. Zagtebiem Dabrowskim, Gérnym Slaskiem,
todzig. Dopiero minister Eugeniusz Kwiatkowski dat impuls do uprzemy-
stowienia kraju. Sztandarowymi projektami byta budowa portu morskiego
w Gdyni oraz rozbudowa przemystu cigzkiego w ramach Centralnego

Okregu Przemystowego.

W nastepstwie zmiany granic po Il Wojnie Swiatowej Polska zostata przesu-
nieta z terendw rolniczo-lesnych (Kresy Wschodnie) na tereny uprzemysto-
wione (Dolny Slgsk, Pomorze Zachodnie). Kolejna fala industrializacji przypada
na lata 50., 60. i 70. ubiegtego wieku. Wéwczas rozwija sie przemyst wydo-
bywczy, stalowy, metalowy, motoryzacyjny, ceramiczny, chemiczny, petro-
chemiczny, przetwdrstwa rolno-spozywczego. Kraj potrzebuje duzo energii
elektrycznej, ktéra jest zaspakajana gtéwnie przez uruchamianie elektrowni

na wegiel kamienny i wegiel brunatny.

Dynamiczny rozwéj przemystu w powojennej Polsce bardzo negatywnie
oddziatywat na stan wéd powierzchniowych. Byto to spowodowane

wieloma czynnikami:

« Brakiem wiedzy o oddziatywaniach poszczegélnych proceséw i sub-

stancji na sSrodowisko. Powszechne wykorzystanie azbestu do zastepo
wania dachéw krytych strzechg czy tez do produkcji rur wodno-kanali-
zacyjnych jest tego bardzo dobrym przyktadem. Wéwczas nie zdawano

sobie sprawy z rakotwoérczych wtasciwosci azbestu.

« Brakiem regulacji prawnych oraz instrumentéw monitorowania
i kontroli. W tamtych dekadach mozna byto emitowac zanieczyszczenia,
poniewaz prawo tego nie zabraniato. Nawet jesli byty standardy emisyjne,

to ich egzekwowanie pozostawiato wiele do zyczenia.

+ Nadaniem wysokiego priorytetu rozwojowi przemystowemu
i tworzeniu miejsc pracy. Polska podnosita sie z powojennych zniszczen.
Rzgd komunistyczny postrzegat szybka industrializacje w kategoriach
inzynierii spotecznej. Uprzemystowienie stuzyto zaréwno procesowi urba-
nizacji, jak tez przyczyniato sie do wzrostu gospodarczego i zamozno$ci

spoteczenstwa.

+ Praktycznymi trudnosciami w okresie gospodarki centralnie-planowa-
nej. Wszystkie wieksze inwestycje przemystowe, ktére zostaty w tamtym
czasie zrealizowane, opieraty si¢ na transferze technologii z zagranicy.

Z jednej strony byty to technologie z innych krajéw RWPG, z drugiej strony
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— szczegoblnie w latach 70. — z krajow kapitalistycznych. Kiedy zaktad
rozpoczynat produkcje, to czesto okazywato sig, ze nie ma pieniedzy
na materiaty eksploatacyjne. Czgsto oszczgdzano wtasnie na tych kompo-

nentach do eksploatacji urzgdzen ograniczajgcych emisje zanieczyszczen.

* Niewielkg aktywnos$cig obywateli w sferze ochrony srodowiska.
Organizacje pozarzadowe byty nieliczne i stabe. Dopiero pod koniec
lat 80. ruchy obywatelskie dostrzegty tematy srodowiskowe, np. zagro-
zenia zwigzane z budowa elektrowni jagdrowej w Zarnowcu, czy budowa

zapory wodnej Niedzica na Dunajcu w Pieninach.

Oddziatywanie przemystu w okresie gospodarki centralnie planowanej

na zasoby wody powierzchniowej biegto dwiema $ciezkami. Po pierwsze
Scieki przemystowe trafiaty bezposrednio do ciekéw i zbiornikéw wodnych.
Najbardziej znanym przyktadem takiego oddziatywania byt zrzut zasolonej
wody wypompowywanej z kopalni wegla kamiennego na Slasku. Po drugie
emisje SO, i NO, powodowaty kwasne deszcze, ktére zanieczyszczaty zbior-

niki i cieki wodne.

W latach 1990-2020 Polska niemal catkowicie uporata sie z tymi patologicz-
nymi zjawiskami. W okresie transformacji systemowej dokonaty sie dwie

bardzo wazne, réwnolegte zmiany:

« Dziatania polityczne i regulacyjne. Po 1989 roku ochronie Srodowiska
zostat nadany wysoki priorytet polityczny, dzigki czemu ustalono ambitne
standardy srodowiskowe dla przemystu, zbudowano system monitorowania
i kontroli, wydzielono strumien publicznych pieniedzy na ochrone srodo-
wiska. W latach 90. Polska zaczeta postgpowac zgodnie z zasada ,zanie-
czyszczajacy ptaci”, tzn. przedsiebiorstwo uwalniajace tadunek zanieczysz-
czen do srodowiska ptaci optaty za emisje zanieczyszczen i wysokie kary
za przekroczenie limitéw (pieciokrotnosé standardowej optaty Srodowi-
skowej). Pienigdze te trafiajg do systemu funduszy ochrony srodowiska,
ktére z kolei udzielajg preferencyjne pozyczki i dotacje na zmniejszenie

oddziatywania na Srodowisko przez przemyst i inne podmioty.

+ Transformacja gospodarki. Wiele przedsigbiorstw o duzym oddziaty-
waniu na srodowisko albo zakoriczyto dziatalno$¢ albo zostato poddane
gtebokiej restrukturyzaciji. Przyktadem tego pierwszego zjawiska moze
by¢ kopalnia odkrywkowa siarki koto Tarnobrzega, drugiego — zaktady

chemiczne Rokita w Brzegu Dolnym.

Wejscie do Unii Europejskiej wzmocnito proces redukowania negatyw-
nego oddziatywania przemystu na Srodowisko. Wszystkie przedsigbior-

stwa o duzych (lub wyjatkowo szkodliwych) emisjach podlegaja dyrektywie
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o zanieczyszczeniach przemystowych?°. Podmioty te musza posiadac¢ §rodo-
wiskowe pozwolenia zintegrowane, gdzie sa ujmowane wszystkie kategorie
oddziatywan i stosowac najlepsze dostepne techniki, minimalizujgce oddzia-
tywanie na srodowisko. Ponadto dyrektywa naktada na przedsiebiorcéw obo-
wigzek mierzenia wielko$ci emitowanych zanieczyszczen oraz udostepniania

tych informacji publicznie.

Zmniejszenie presji przemystu na jako§¢ wéd jest ogromnym sukcesem
transformacji i modernizacji, ktéra dokonata sie w okresie ostatnich 30 lat

w Polsce. Mamy bardzo solidne podstawy regulacyjne, narzedzia monito-
rowania, mozliwos¢ egzekwowania standardéw emisyjnych. Obecnie wiek-
szym zagrozeniem dla jakosci wody w zbiornikach i ciekach wodnych ze
strony przedsiebiorstw przemystowych sg awarie niz ich regularna dziatalno§¢
(np. wprowadzenie przez przedsiebiorce bardzo toksycznej transflutryny

do wéd Warty w roku 2015 spowodowato natychmiastowe $nigcie ryb oraz

wieloletnie zatrucie srodowiska?').

O ile negatywny wptyw przemystu na jako$¢ wéd powierzchniowych w Polsce
zmniejszyt sig, to nadal mamy do czynienia z bardzo silnymi zaktéceniami
stosunkéw wodnych. W tym obszarze najsilniejszymi oddziatywaniami cha-

rakteryzuje sie przemyst wydobywczy, szczegdlnie kopalnie odkrywkowe.

Odkrywkowe kopalnie wegla brunatnego w Betchatowie, Koninie i Turowie
utworzyty gigantyczne leje depresyjne, ktére obnizyty lustro wody gruntowe;.
Jest to zjawisko implikujgce ogromne straty srodowiskowe poprzez powo-
dowanie lokalnych niedoboréw wody i wysychanie jezior. Spektakularnym
przyktadem takiego problemu jest konflikt pomiedzy Polska a Czechami
spowodowany oddziatywaniem kopalni i elektrowni Turéw. Rekultywacja
terenéw kopaln wegla brunatnego jest procesem zaréwno kosztownym

jak i dtugotrwatym?2, Samo napetnianie woda wyrobisk poeksploatacyjnych
kopalni Betchatow, po zakoriczeniu ich rekultywacji bedzie trwato od 15 lat
(przy dodatkowym zasilaniu woda spoza leja depresyjnego) do 60 lat
(wypetnianie naturalne, po zakoriczeniu odwadniania). Grupa kapitatowa PGE
na koniec 2019 roku utworzyta rezerwe finansowag w wysokos$ci 6,127 mid

ztotych na koszty rekultywacji wyrobisk kopalni Turéw i Betchatow?3,

20 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) — tzw. Dyrektywa IED.

21 https://pk.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-z-kraju/akt-oskarzenia-w-sprawie-zatrucia-rzeki-warty/
(dostep: 25.05.2021)

22 Kasztelewicz Z., Kaczorowski J., Rekultywacja i rewitalizacja kopaln wegla brunatnego na przyktadzie
kopalni Betchatéw, [w:] Gérnictwo i Geoinzynieria, Rok 33, Zeszyt 2, 2009 r,, s. 200-203.

23 PGE, Skonsolidowane sprawozdanie finansowe za rok 2019 (zakoriczony dnia 31 grudnia 2019 r.), PGE
Polska Grupa Energetyczna S.A.,, Warszawa 2020 r., s. 58.
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4.3. Rolnictwo

W modelu tradycyjnym gospodarstwo rolne prowadzito produkcje roslinna

i zwierzeca. Rosnace na tgkach i pastwiskach rosliny motylkowe, majace
zdolnos$¢ wigzania azotu z powietrza, stanowity pasze dla bydta. Odchody
bydta (tzw. nawéz naturalny) o duzej zawartosci azotu, byty wykorzystywane
do uzyZnienia pdl uprawnych. Uprawa zb6z pozwalata na wykorzystanie stomy
jako sciotki dla zwierzat. Stoma zmieszana z odchodami zwierzecymi tworzyta
obornik, ktéry uzyZniat gleby, wzbogacajac je w substancje nawozowe i wegiel
organiczny. Poprawiata sie w ten sposéb zdolno$¢ gleb do retencjonowania

wody, zmniejszajgc ich podatnos$¢ na susze.

Z jednej strony byt to model o obiegu zamknietym — gospodarstwa rolne byty
samowystarczalne. Z drugiej za$ strony, tak dtugo jak gospodarstwo bazowato
na wtasnych paszach, nie istniato ryzyko przenawozenia ziemi, gdyz zawarte

w paszach, a niewykorzystane przez zwierzgta substancje nawozowe wracaty

na pole. Z tego wzgledu oddziatywanie rolnictwa na jako$§¢ wéd powierzchnio-

wych byto nieduze.

Po Il Wojnie Swiatowej Polska zmagata sie z deficytem zywnosci. Odpowiedzig
na te problemy miata by¢ intensyfikacja produkcji rolnej uzyskiwana m.in. poprzez
powszechne wykorzystanie nawozéw sztucznych. W Polsce powstaty fabryki
nawozow azotowych i fosforowych — miedzy innymi — w Policach, Putawach

i Tarnowie. Panstwo subsydiowato nawozy sztuczne, zeby zacheci¢ rolnikéw

do ich wykorzystania. Niskie ceny nawozéw mineralnych zachecaty rolnikéw do ich
intensywnego, czesto nadmiernego dawkowania, podczas gdy wtasciwe stosowa-
nie nawozéw mineralnych wymaga ich uwaznego bilansowania w postaci planéw
nawozowych, opartych na analizach chemicznych gleb. W krétkim czasie nowa
praktyka rolna przyniosta efekt w postaci zmniejszenia deficytu zywno$ciowego

powodujac jednoczesnie silnie negatywne oddziatywanie na srodowisko.

Osobnym, ale réwniez powaznym problemem, stato sie upowszechnienie
stosowania w rolnictwie srodkéw chemicznej ochrony roslin (pestycydéw)
oraz antybiotykow w produkcji zwierzecej. Szczegdlnie niebezpieczne jest

ich niewtasciwe, nadmiarowe stosowanie.

W ostatnich trzech dekadach nastapit szybki proces specjalizacji produkcji,
zarowno roslinnej jak i zwierzecej. Ta ostatnia charakteryzuje sie coraz wigk-
szg koncentracja — w jednym zaktadzie utrzymywane sa setki sztuk bydta

lub tysigce, a nawet dziesiagtki tysiecy sztuk trzody chlewnej. W przypadku
produkcji drobiu pogtowie jest liczone w setkach tysiecy. Wiele takich gospo-
darstw nie posiada dostatecznej powierzchni pdl do wyprodukowania paszy
dla swoich zwierzat. Powoduje to konieczno$¢ kupowania i dowozenia duzych

iloSci paszy z innych lokalizacji.
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Gospodarstwa rolne w Polsce utrzymujg pogtowie zwierzat, ktére w przelicze-

niu wynosi tagcznie ok. 7 min tzw. jednostek przeliczeniowych zwierzat (jed-

nostka przeliczeniowa - krowa mleczna o masie ciata 500 kg). Kazda z nich

wytwarza ok. 20 ton odchodoéw rocznie. W sumie produkcja odchodéw zwie-

rzecych wynosi ok. 140 min ton rocznie. tadunek biogenéw w nich zawarty jest

co najmniej dwukrotnie wigkszy od tadunku biogenéw zawartego w nieoczysz-

czonych $ciekach komunalno-bytowych.

22

Przemystowa, wielkoskalowa, produkcja zwierzeca generuje ogromne wolu-
meny odchoddéw, ktérych wtasciwe zagospodarowanie stanowi duze wyzwa-
nia. Z jednej strony odchody zwierzece to cenne nawozy naturalne. Pod-
stawowe sktadniki nawozowe zawarte w 1 m?® gnojowicy zastepuja nawozy
sztuczne o wartos$ci ok. 40 zt. A gnojowica zawiera réwniez mikroelementy,

za$ zawarty w niej wegiel organiczny uzyznia glebe.

Z drugiej strony, aby nawozy naturalne byty cennym nawozem, a nie groznym
$ciekiem, musza by¢ aplikowane w odpowiednich dawkach i odpowiednich
terminach agrotechnicznych. Oznacza to konieczno$¢ dostepu do odpo-
wiedniego areatu pdl uprawnych i konieczno$¢ dysponowania urzagdzeniami
do przechowywania nawozéw w okresie pozawegetacyjnym, tak aby zago-
spodarowac je na swoim polu zgodnie z dobrymi praktykami rolniczymi.
Powinno sig nawozi¢ w optymalnych dla roslin terminach agrotechnicznych,

a bezwzglednie unika¢ nawozenia, kiedy gleba jest zamarznigta, pokryta $nie-

giem, lub nadmiernie uwilgotniona.

Ze wzgledu na brak zbiornikéw odpowiedniej pojemnosci na odchody zwie-
rzece, rolnicy czesto tamig zasady dobry praktyk rolniczych, aplikuja nawéz
naturalny wtedy, kiedy gleba nie jest w stanie skutecznie zwigza¢ substancji
nawozowych, umozliwiajgc ich petne wykorzystanie przez rosliny uprawne.
W efekcie deszcz lub topniejacy $nieg niesie biogeny (azotany i fosforany)

do zbiornikéw i ciekéw wodnych.

Oddziatywanie rolnictwa na jakos¢ wdd jest spowodowane gtéwnie dwoma

czynnikami:

1. Rolnicy czesto stosujg nadmierne dawki nawozéw mineralnych, niedosto-
sowane do potrzeb nawozowych roslin, co powoduje transmisjg biogenéw

do wéd powierzchniowych.

2. Rolnicy, ktérzy stosujg nawozy naturalne pochodzgce z produkcji zwie-
rzecej, aplikujg cze$¢ z nich w nadmiernych dawkach i niewtasciwych

okresach, kiedy gleba nie moze ich zwigzac, a rosliny wykorzystac.

Oba te zjawiska przyczyniaja sie do uzyznienia (eutrofizacji) srédladowych

wod powierzchniowych i podziemnych, a dalej do uzyZnienia wéd Morza
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Battyckiego, a takze jezior, w tym w szczegdlnosci Wielkich Jezior Mazurskich.
Rolnictwo odpowiada za co najmniej potowe tadunku biogenéw doptywajg-

cych z terenu Polski do Battyku.

Bardzo silne, negatywne oddziatywanie rolnictwa na jako$§¢ wéd powierzch-
niowych oraz Morza Battyckiego jest pochodng wypaczonej ekonomii poli-
tycznej z okresu ostatnich dwudziestu lat. W Polsce wcigz znaczaca grupa
gospodarstw domowych utrzymuje sie z rolnictwa (ok. 9%), a ok. 40% ludnosci
mieszka na terenach wiejskich. Rolnicy i przemyst rolno-spozywczy stanowia
silng grupe intereséw, co pozwala im na uzyskanie regulacji prawnych, ktére
chronig ich przed wzrostem kosztéw uprawy i chowu zwierzat. Odnosi sie

to réwniez do kosztéw zwigzanych z przechowywaniem i wykorzystywaniem

nawozdéw naturalnych w sposéb zgodny z dobrymi praktykami rolniczymi.

W trakcie negocjacji akcesyjnych Polska uznata, ze w Swietle ,dyrektywy Scie-
kowej"” nasz kraj jest obszarem wrazliwym ze wzgledu na to, ze jest potozony

w zlewni Morza Battyckiego, ktére jest silnie podatne na eutrofizacje. Nato-
miast Polska nie zgodzita sie na taka koncesje w Swietle dyrektywy azotowej,
argumentujgc — wbrew stanowi faktycznemu — ze wigkszos$¢ rolnikéw prowadzi
gospodarstwa w sposoéb tradycyjny, a tylko w niektérych strefach wystepuje
intensywna gospodarka rolna bedaca Zrédtem nadmiarowego zrzutu biogenéw

do odbiornikéw wodnych.

Polska zostata zaskarzona przez Komisje Europejska w odniesieniu do kwali-
fikacji naszego terytorium w zakresie dyrektywy azotowej. W 2018 roku nasz
rzad musiat uznag, ze cate terytorium jest obszarem wrazliwym na zanie-
czyszczenie wod powodowanym przez azotany pochodzgce z produkcji rolne;j.
Zostato opublikowane rozporzadzenie, ktére okresla, m.in. w jaki sposéb nalezy
doposazy¢ gospodarstwa rolne na terenie catego kraju w urzadzenia do prze-
chowywania nawozéw naturalnych. Ponadto kodyfikuje dobre praktyki rolni-
cze obejmujace sposdéb i warunki pogodowe aplikowania nawozu naturalnego

na polach uprawnych i tgkach.

Z rozporzadzenia mozna wywnioskowag, ze rzad wymaga budowy magazyndéw
na odchody zwierzece wystarczajgce do przechowywania ich przez 2—-4 mie-
sigce, a dla efektywnej aplikacji nawozu naturalnego takie magazyny powinny
miec¢ pojemnos¢ wystarczajaca na 6 miesiecy, a wielu przypadkach nawet

na 8—9 miesigcy. Przypuszczalng intencjag rzadu jest ograniczenie naktadow
finansowych, ktdre rolnicy beda musieli ponies¢ na te inwestycje. Jest to bar-
dzo krétkowzroczne, poniewaz unijna Wspadlna Polityka Rolna bardzo mocno
subsydiuje produkcje rolng. Subsydiowanie dziatalno$ci, ktéra jest prowa-

dzona w sposob szkodliwy dla Srodowiska, jest czystym marnotrawstwem.
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W ramach obecnego Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—
202024, dofinansowywane sg ,inwestycje majace na celu ochrone wéd przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze Zrédet rolniczych”. Maksy-
malnie na jedno gospodarstwo mozna otrzymac 100 tys. zt w formie refundac;ji
50-60 proc. kosztéw kwalifikowanych poniesionych na inwestycje dotyczace
m.in., warunkéw przechowywania nawozow naturalnych, jak réwniez zakupu

nowych maszyn i urzadzen do aplikacji nawozéw naturalnych ptynnych?s.

Nowy, obecnie konsultowany Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej
(lata 2023-2027)*¢ ktadzie bardzo duzy nacisk na kwestie Srodowiskowe

i klimatyczne, mi.in poprzez promowanie i wspieranie ,praktyk dobrej kul-
tury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska” (GAEC — Good Agricultural and
Environmental Conditions)?. Ogdlnie planowane jest przeznaczenie ponad
5,7 mld euro Srodkéw publicznych na wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich
(tzw. Il filar) w tym ,wspieranie zréwnowazonego rozwoju i wydajnego gospo-
darowania zasobami naturalnymi takimi jak woda, gleba i powietrze” (Cel 5)
oraz ,przyczynianie sie do tagodzenia zmiany klimatu ..” (Cel 6). Minimum
30% Europejskiego Funduszu Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ma byc¢
alokowane na cele Srodowiskowe, a minimum 40% catosci budzetu Programu

na cele klimatyczne.

Rolnictwo silnie oddziatuje na stosunki wodne. Juz sam fakt, ze ok. 60% kraju
stanowia uzytki rolne (a ok. 30% lasy) pokazuje skale tego oddziatywania?.
Zrédtem probleméw — podobnie jak w przypadku oddziatywar jakoscio-
wych — jest powojenna potrzeba zwigkszenia produkcji zywnosci. Wéwczas
uznano, ze ,bezwartosciowe” tereny podmokte nalezy pozyskac¢ do upraw.
W latach 50. i 60. XX wieku zostat zrealizowany ogdlnokrajowy program
melioracji - osuszania terenéw dolinowych i mokradet. Prostowano, regulo-
wano i pogtebiano lokalne cieki, aby mogty one szybko i skutecznie osuszyé
tereny dolinowe, kopano sieci rowéw odwadniajacych, czesto uzupetniane

siecig drendw.

Rzeczywiscie, w pierwszych latach po osuszeniu terenéw podmoktych,
pozyskane dla rolnictwa gleby charakteryzowaty sie wysoka produktywno-

§cig. Wynikato to zaréwno z uwalniania duzej ilosci azotanéw powstajgcych

24 https://www.gov.pl/web/rolnictwo/-program-rozwoju-obszarow-wiejskich-
-2014-2020-prow-2014-2020 (dostep: 25.05.2021)

25 https://www.gov.pl/web/rolnictwo/inwestycje-w-gospodarstwach-polozonych-na-obszarach-osn
(dostep: 25.05.2021)

26 https://www.gov.pl/web/wprpo2020/konsultacje-spoleczne-planu-strategicznego-dla-wpr (dostep:
17.05.2021)

27 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Good_agricultural _and_
environmental_conditions_(GAEC) (dostep: 17.05.2021)

28 GUS, Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2020, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2021 r.
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w wyniku mineralizacji substancji organicznej, jak i duzej pojemno$ci wod-
nej tych bogatych w wegiel organiczny gleb. Jednak osuszenie powodowato
szybka mineralizacjg substancji organicznej, degradacje gleb, spadek ich

zdolnosci retencyjnych. Wydajnos¢ upraw spadata.

Aby zapobiec tym niekorzystnym zjawiskom, zaczeto doposazac rowy
odwadniajgce w urzadzenia pietrzace, projektowac i budowac tzw. systemy
nawodnien podsigkowych. W tych systemach odwadniajgco-nawadniaja-
cych woda doprowadzana jest na obiekt rowami — doprowadzalnikami, dzigki
czemu po jej spietrzeniu w sieci rowdéw, podnosi sie poziom zwierciadta wody
gruntowej, zapewniajac poprzez podsigk kapilarny wtasciwe uwilgotnienie

wierzchniej warstwy gleby.

Niestety, praktyka wskazuje na niska skutecznos¢ tego typu nawodnien

z uwagi na duzg bezwtadnos$¢ czasowg takich systemow oraz bardzo duze
iloSci wody potrzebnej do podniesienia poziomu wéd gruntowych na catym
obiekcie. Sg to iloSci, ktérych na ogét nie ma w lokalnych ciekach w okre-
sie suszy. Jedynym wtasciwym sposobem eksploataciji takich systemodw jest
state pietrzenie wody w rowach na maksymalnym mozliwym poziomie, aby

w petni wykorzystac¢ retencje pozimowa.

W wielu przypadkach zamiast odtwarzac i konserwowac te systemy nalezy
rozwazy¢ likwidacje przynajmniej czesci rowéw odwadniajgcych oraz rena-
turyzacje lokalnych ciekow?®. Oznaczaé to moze koniecznos$¢ cze$ciowego
~wycofania sie” rolnictwa z najnizej potozonych obszaréw dolinowych. Zalety
takiego rozwigzania sg na tyle duze, ze warto dotychczasowym uzytkownikom
godziwie zrekompensowac koszty utraty lub ograniczenia mozliwosci rolni-

czego wykorzystania tych terenéw.

Pomijajac kwestie przyrodnicze, spowolnienie odptywu wéd z terenéw dolino-
wych oznacza istotne zwigkszenie retencji. Jest to skuteczna metoda ogra-
niczenia zjawisk ekstremalnych — powodzi i suszy. Mozna w ten sposéb rocz-
nie retencjonowac ok. 3,5 km? wody, czyli tyle, ile wynosi taczna pojemnosé

zbiornikéw retencyjnych w Polsce.

Odtworzenie naturalnego stanu ciekdw, starorzeczy i mokradet zwieksza ich
zdolno$¢ do wychwytywania i wigzania biogenéw redukujac najpowazniej-
szy problem polskich wéd — eutrofizacje3°. Wzrost uwilgotnienia gleb umoz-
liwia trwate wigzanie wegla organicznego, co jest kluczowe z punktu widzenia

ochrony klimatu.

29 BiedroriI. (red.) i in., Katalog dobrych praktyk w zakresie robdt hydrotechnicznych i prac utrzymanio-
wych wraz z ustaleniem zasad ich wdrazania, MGGP, Krakéw 2018 r

30 https://ungc.org.pl/info/uslugi-ekosystemowe-mokradel-kluczem-zrownowazonej-gospodarki-wod-
nej/ (dostep: 12.05.2021)
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Obecnie Polska produkuje duzo zywnosci, jest jej znaczacym eksporterem.
W tym obszarze nie cierpimy na deficyt. Jednak nie mozna wykluczy¢ sytu-
acji, kiedy na skutek klgsk zywiotowych i trudnych do przewidzenia zaktécen
w wymianie gospodarczej na arenie miedzynarodowej, Polska (czy tez Unia
Europejska) bedzie musiata wyzywié obywateli w oparciu o wtasne zasoby
rolne. Z tego wzgledu jak najbardziej uzasadnione jest utrzymywanie gleb

w dobrej kondycji rolniczej. Nie ma natomiast potrzeby maksymalizowania

areatu upraw rolnych, poniewaz jest on w petni wystarczajacy.

Unijna Wspdlna Polityka Rolna jest instrumentem zapewnienia dtugofalo-
wego bezpieczenstwa zywnosciowego dla Unii Europejskiej. Jednak Komisja
Europejska wiaze te polityke takze z dtugofalowymi celami srodowiskowymi.
Z jednej strony konieczne jest zapewnienie spdjnosci tych polityk, z dru-
giej strony jest mozliwe realizowanie programoéw Srodowiskowych w oparciu
o finansowanie z tego Zrédta. Projekt Planu Strategicznego dla Wspdlnej Poli-
tyki Rolnej 2023-2027 zawiera propozycje hojnego finansowania wielu prak-
tyk dobrej kultury rolnej, w tym odtwarzanie i ochrona mokradet i terenéw

podmoktych. Warto zadbac, aby wtasciwie te srodki wykorzystac.

Staboscia polskiej polityki jest podejscie ,resortowe” do ztozonych pro-
blemodw kraju. Z jednej strony nasilajgce sie anomalie pogodowe, w postaci
bardzo cieptych i mato $nieznych zim oraz dtugotrwatych fal upatow w lecie,
utrudniajg prowadzenie gospodarki rolnej. Z drugiej strony rolnictwo nie jest
rozwazane jako instrument poprawy stosunkéw wodnych. Likwidacja cze-
§ci rowow odwadniajgcych na terenach dolinowych, renaturyzacja lokalnych
ciekow, zwiekszenie udziatu terenéw podmoktych i mokradet jest skutecznym
narzedziem zaréwno poprawy stosunkéw wodnych (zwiekszenie naturalnej
retencji), jak i ograniczenia eutrofizacji wéd, trwatego zwigzania wegla w gle-
bie oraz przywrécenia ekstensywnych form gospodarki rolnej. Takie dziata-
nia mozna i nalezy dofinansowa¢ w ramach unijnej Wspdlnej Polityki Rolnej

z ogromnym pozytkiem dla srodowiska i spoteczeristwa.
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4.4. Turystyka wodna — przyktad Wielkich Jezior Mazurskich

Gtéwna presja wywierana przez turystyke na zasoby wodne jest spowodo-
wana niekontrolowanym zrzutem nieoczyszczonych sciekéw komunalnych.
Pochodza one zaréwno z jednostek ptywajgcych jak i zabudowan
potozonych nad brzegami ciekéw i zbiornikéw wodnych, czesto

wyposazonych w nieszczelne zbiorniki na scieki.

W ostatnim czasie odnotowujemy bardzo intensywny wzrost popularnosci
turystyki wodnej oraz wzrost zainteresowania budowa statych lub tymcza-
sowych domkéw letniskowych, zwtaszcza na dziatkach zlokalizowanych nad
brzegami wéd. Proces ten dodatkowo ulegt przyspieszeniu w trakcie pande-

mii z powodu wzrostu popularnosci turystyki krajowe;j.

Turystyka - sektor, ktéry w najwiekszym stopniu powinien by¢ zaintereso-
wany zachowaniem Srodowiska w mozliwie jak najmniej zmienionej postaci,
silnie na nie oddziatuje, w wielu przypadkach przyczyniajac sige do jego

przyspieszonej degradacji.

Problem ten mozna zilustrowac na przyktadzie kompleksu Wielkich Jezior
Mazurskich (WJM), sktadajacego sie z czterech gtéwnych systemaow jezior-
nych, potaczonych wybudowanymi w potowie XIX wieku kanatami zeglow-
nymi. Powierzchnia zlewni kompleksu Wielkich Jezior Mazurskich, wynosi

ok. 3,2 tys. km?, a caty region WJM obejmuje powierzchnige ok. 5,4 tys. km? 3,
Pétnocne jeziora odprowadzajg wode rzekami Wegorapa i Pregota do Zalewu
Wislanego, a potudniowe odprowadzajg wode do rzeki Pisy, ktdra zasila rzeke
Narew. Wody Narwi spietrzone w sztucznym zbiorniku Zalew Zegrzyriski sta-

nowia Zrédto wody pitnej dla Warszawy.

Region WJUM jest jednym z najcenniejszych w Polsce obszarow pod wzgle-
dem zasoboéw krajobrazowych i przyrodniczych. Jeszcze w potowie ubie-
gtego wieku wody jezior mazurskich byty czyste, a presja ludzi na Srodowisko
stosunkowo niewielka. Brak skutecznych i nowoczesnych oczyszczalni $cie-
kéw, zwiekszenie intensywnos$ci nawozenia w rolnictwie, rozwdj przemystu
drzewnego doprowadzity do znacznego pogorszenia jakoSci wéd w jeziorach

pod koniec lat 80. ubiegtego stulecia.

31 Zalewski T. (red.) i in., Stan Srodowiska w Wojewédztwie Warmirisko-Mazurskim Raport 2020, Gtéwny
Inspektorat Ochrony Srodowiska, Olsztyn 2020 r.
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Rys.2. Wielkie Jeziora Mazurskie — zmiana charakterystyki Legenda: im wieksza przezroczystos¢é wody, tym mniejsza eutrofizacja.
ekologicznej zasobow wodnych w ostatnich trzech Czyli wigksza liczba metréw, z ktérej mozna dostrzec zanurzony krazek
dekadach — przezroczystosé [m] wody mierzona Secchiego, tym lepsza jakos¢ wody. Jest to miara uproszczona.
widzialnos$cig krazka Secchiego - aktualna i w roku 1990
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie — ,Masterplan dla regionu
Wielkich Jezior Mazurskich — Aktualizacja w zakresie gospodarki wodno-
-$ciekowej, Fundacja Ochrony Wielkich Jezior Mazurskich, Gizycko, 2021 r.



W 1993 r. ze Srodkéw unijnego programu PHARE opracowano Masterplan
dla Regionu Wielkich Jezior Mazurskich?®, strategiczny 10-letni dokument
planistyczny. Obejmowat on szeroki zakres zagadnienri ochrony srodowiska,
koncentrujac sie na ochronie wéd przed zanieczyszczeniami pochodzgcymi

ze Sciekow.

Powotano Fundacje Ochrony Wielkich Jezior Mazurskich?®3, ktéra skupia
samorzady z tego regionu. Powierzono jej wdrazanie i koordynacje Master-
planu poprzez — miedzy innymi — wspieranie gmin w pozyskiwaniu Srodkéw
finansowych na inwestycje wymienione na tzw. ,dtugiej lisScie” przedsiewziec
inwestycyjnych. Obecnie Fundacja opracowata aktualizacje Masterplanu

w zakresie gospodarki wodno-$ciekowe;.

Monitorowanie jakosci wody w jeziorach ma bardzo wazng funkcje spoteczna
— zwigksza Swiadomos$c¢ i mobilizuje do dziatania na rzecz Srodowiska. Nie jest
mozliwe prowadzenie ciggtego monitoringu jakosci wody jak w przypadku
jakosci powietrza. Wode trzeba badac¢ w specjalistycznym laboratorium.

Tym niemniej objecie duzej liczby jezior systematycznymi badaniami jako$ci
wody oraz udostepnienie ich wynikéw opinii publicznej jest jak najbardziej
wskazane. Obecnie tylko dwa jeziora mazurskie — Jegocin i Mikotajewskie

sg objete tego typu badaniami (tzw. monitoring reperowy).

Na przestrzeni ostatnich trzydziestu lat udato sie znacznie ograniczy¢ wptyw
§ciekéw komunalnych na jakos¢ wod WJIM dzieki budowie, rozbudowie

i modernizacji oczyszczalni $ciekéw, budowie wielu kilometréw sieci kanali-
zacyjnych i przepompowni $ciekéw. W poblizu miejsc, do ktérych odprowa-
dzane sg oczyszczone $cieki z oczyszczalni komunalnych poprawita sie
jakos¢ wod. Przy czym w dalszym ciggu zdarzaja sie awarie oczyszczalni,
kiedy nieoczyszczone lub niedostatecznie oczyszczone Scieki trafiaja

wprost do jeziora.

Osobnym problemem jest fakt, ze rozbudowa sieci kanalizacyjnej i zwigk-
szanie przepustowos$ci oczyszczalni Sciekéw, prowadzi do wzrostu tadunku
biogenéw odprowadzanych bezposrednio do wdd jezior. Presja zwigksza sig
nawet wtedy, gdy Scieki te sg oczyszczone zgodnie z obowigzujgcymi prze-
pisami, okreslajgcymi maksymalne stezenie biogenéw w Sciekach oczyszczo-
nych. Czyli pierwotny stan, kiedy nie byto centralnych oczyszczalni, ale Scieki
byty ,zagospodarowywane” lokalnie, powodowat mniejszg bezposrednia pre-

sje na wody jezior.

32 Obecnie jest przygotowywana nowa wersja Masterplanu.

33 http://jeziora.com.pl/o-nas/ (dostep: 25.05.2021)
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Jeziora majg bardzo ograniczone zdolno$ci do samooczyszczania. Zatem
wskazane bytoby skierowa¢ oczyszczone Scieki na sztucznie budowane

lub naturalnie istniejace tereny podmokte w celu ich ,doczyszczania”

przez wychwytujgca biogeny roslinnos¢ wodng i bagienna. Skutecznos¢
takich rozwigzan jest wysoka w okresie wegetacyjnym, czyli w czasie szczytu

sezonu turystycznego na Mazurach.

Monitoring jako$ci wéd prowadzony przez Inspekcje Ochrony Srodowiska
objat w roku 2018 jedynie ok. 16% jednolitych czesci wéd powierzchniowych
jezior w wojewddztwie warmirisko-mazurskim?34. Niemal 100% wszystkich wéd
w wojewddztwie zostato sklasyfikowanych jako wody w stanie ztym. W przy-
padku jezior gtéwnym problemem jest postepujaca w dalszym ciggu ich
eutrofizacja. Szerokie badania na ten temat prowadzi od wielu lat Zaktad

Ekologii Mikroorganizmdéw Uniwersytetu Warszawskiego.

Z jednej strony poréwnanie danych pomiarowych z roku 1990 z danymi aktu-
alnymi wskazuje na znaczna poprawe tych miar oddziatywania w zakresie
catkowitej koncentracji fosforu i azotu. Poprawe - w niektérych wypadkach
bardzo znaczng - odnotowano w niemal wszystkich jeziorach. Z drugiej strony
przezroczysto$¢ waod jezior, mierzona widzialnosScig krazka Secchiego, w wiek-
szosci jezior zdecydowanie spadta (zob. Rysunek 2). Swiadczy to o nasilajace;j

sig eutrofizacji wody.

Jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy jest wzrost temperatury wody wyni-
kajacy ze zmian klimatycznych, ktéry sprzyja intensywnemu rozwojowi mikro-
organizmoéw wodnych. Niska zdolnos$¢ jezior do samooczyszczenia wskazuje
na konieczno$¢ stosowania dodatkowego stopnia oczyszczania Sciekéw,
poprzez np. kierowanie oczyszczonych $ciekéw z oczyszczalni na sztuczne
badz naturalne mokradta lub uzywanie ich do nawodnien. Ponadto konieczne
jest ograniczenie zrzutu Sciekéw z jednostek ptywajacych i innych Zrédet roz-

proszonych (domkoéw letniskowych, pdl biwakowych).

Wyniki badan wskazujg na szybko postgpujgcg antropogeniczna

eutrofizacje Wielkich Jezior Mazurskich. Problemy te poteguja zmiany

klimatyczne prowadzace do wzrostu temperatury wody.

30

34 10S, Ocena stanu rzek, jezior, wéd przejsciowych i przybrzeznych w latach 2016-2018, Paristwowy
Monitoring Srodowiska - Inspekcja Ochrony Srodowiska, Warszawa 2019 r.
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Szacuje sig, ze w sezonie na Mazurach ptywa ok. 14 tys. jachtéw, czyli

ok. 70 tys. oséb. Coraz wiecej jachtéw zaglowych i motorowych przystoso-
wanych jest do statego przebywania na nich ludzi. Wyposazone sg w zlewy
kuchenne, prysznice i urzadzenia sanitarne, z ktérych Scieki teoretycznie
gromadzone sg w specjalnych zbiornikach i powinny by¢ odpompowywane
w portach do kanalizacji miejskiej i kierowana do oczyszczalni Sciekéw. Nie-
stety, powszechng praktyka jest opréznianie zbiornikéw na Scieki bezposred-
nio do wod jezior, poprzez specjalne zawory, tak jak to ma miejsce na jach-

tach petnomorskich?®®.
Przyczyna takiego stanu rzeczy jest:

» Brak swiadomosci ekologicznej
¢ Niedostatki infrastrukturalne

» Brak regulacji Srodowiskowych dla takich oddziatywan

Na 161 mazurskich portéw tylko 33 odbiera Scieki z przenosnych toalet
chemicznych, a 12 ma pompy do oprézniania zbiornikéw wigkszych jachtéw.
Wielu zeglarzy nie korzysta z portéw, gdyz postdj w nich jest ptatny,

a korzystanie z pompy do Sciekow wigze sie z dodatkows, cho¢ czesto

symboliczng odptatnoscia®®.

Dla Krainy Wielkich Jezior Mazurskich ratunkiem bytoby utworzenie parku
narodowego. Daje to podstawe prawna do wprowadzania odrgbnych zasad
uzytkowania zasoboéw wody, limitowania liczby uzytkownikéw, pobierania optat,
wybudowania dedykowanej infrastruktury sciekowej, egzekwowania regula-
minu przez straz parkowa. To rozwigzanie raczej nie jest mozliwe do wdroze-
nia, poniewaz jest zbyt wiele grup interesdéw, ktére na tym traca: wtasciciele
domow letniskowych oraz infrastruktury turystycznej (ograniczenie w sposobie
uzytkowania), gminy (ograniczenie w sposobie dysponowania zasobami),

pracownicy Laséw Paristwowych (duzo nizsze zarobki w parku narodowym).

Kraina Wielkich Jezior Mazurskich pokazuje, jaki jest rozdZzwigk pomiedzy
perspektywa spoteczng a indywidualna. ,Dobro publiczne” jest przeksztat-
cane w ,dobro klubowe”, czyli w dobro dostepne ograniczonej liczbie oséb
uprawnionych do korzystania z niego. Wyrazem tego zjawiska jest coraz
trudniejszy dostep do linii brzegowej powodowany zabudowywaniem dziatek

bezposrednio przylegajacych do jezior.

35 https://mazury24.eu/aktualnosci/chcesz-plywac-w-sciekach-akcja-w-ekomarinie-gizycko,12143
(dostep: 25.05.2021)

36 Masterplan dla regionu Wielkich Jezior Mazurskich - aktualizacja 2021-2027 w zakresie gospodarki
wodno Sciekowej, Fundacja Ochrony Wielkich Jezior Mazurskich, Gizycko, marzeec 2021
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Turystyka charakteryzuje sie rozproszeniem Zrodet zanieczyszczen, ktére sa
wytwarzane przez tysigce nieduzych i mobilnych obiektéw. Z tego powodu
nie ma prostych rozwigzan w postaci srodkéw technicznych. Infrastruktura
powinna by¢ rozwijana i udostepniana, ale gtéwnym problemem sg postawy

i zachowania licznej zbiorowosci uzytkownikéw.

Podsumowujac rozdziat o turystyce, trzeba jasno powiedzied, ze jesteSmy
w putapce pomiedzy spontanicznoscia mechanizmdéw spotecznych i rynko-
wych, a ryzykiem utraty waloréw przyrodniczych unikalnego regionu tury-
stycznego. Skoro nie ma szans na utworzenie parku narodowego, to wysoce
prawdopodobnym zagrozeniem jest, ze Kraina Wielkich Jezior Mazurskich

z czasem przeksztatci sie w quazi komercyjny park rozrywki.

4.5. Transport wodny

Udziat transportu wodnego w krajowym systemie transportowym pozostaje
marginalny®. W 2019 r. odpowiadat on za ok. 0,2% masy przewiezionych
towaréw oraz ok. O,1% wykonanej pracy przewozowej (w tonokilometrach,

tj. mierze pracy transportowej dotyczacej przewozu jednej tony towaréw

na odlegtos¢ jednego kilometra). Jest to spowodowane przez:

» Zty stan drég wodnych, ktére od lat pozostajg niedoinwestowane
* Trudne warunki nawigacyjne

* Przewagami konkurencyjnymi transportu drogowego i kolejowego

Z jednej strony transport wodny §rédlgdowy charakteryzuje sie niskimi
emisjami atmosferycznymi i poziomem hatasu. Emisyjno$¢ tego srodka
transportu w przeliczeniu na tong tadunku ustepuje tylko transportowi
kolejowemu. Z drugiej strony sztuczne drogi wodne, kanaty, urzgdzenia hydro-

techniczne maja negatywny wptyw na srodowisko.

Aby transport mogt by¢é wykonywany w sposéb ciaggty, droga wodna musi
spetnia¢ wymogi dotyczace gtebokosci, predkosci przeptywu wody, ochrony
przed stanami nadzwyczajnymi (tj. zbyt niski lub zbyt wysoki poziom wody).
Konieczne jest regularne bagrowanie koryta rzeki (pogtebianie i modelowanie
dna), budowa zapér, spietrzer, umacnianie brzegéw, koncentrowanie nurtu

w celu uzyskania wtasciwego sredniego stanu wody na trasie. Sg to czesto

duze i kosztowne inwestycje infrastrukturalne.

37 GUS, Transport — wyniki dziatalnosci w 2019 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa / Szczecin,
2020r.
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Przyjete w 2016 r.38 plany rozwoju infrastruktury transportu wodnego $rodlg-
dowego w Polsce opisuja inwestycje na taczna kwote ok. 84 mid zt (wg cen

z 2020 r.). Sg one niezbedne do przywrécenia zeglownosci Odrze i Wisle.
Planowane na lata 2020-2030 inwestycje maja zwigkszy¢ udziat tej gatezi
transportu z obecnych 0,1-0,2% do ok. 1-1,1% w 2030 r. Jednak te plany

zupetnie nie przystajg do rzeczywistosci wspotczesnej gospodarki.

Transport wodny ma miejsce w systemie transportowym wielu krajow

(np. Benelux, USA, Chiny), ale wynika to z duzych wydatkéw w przeksztatce-
nie naturalnych rzek i jezior w sztuczne drogi wodne, ktére zostaty poniesione
w XIX i na poczatku XX w. Wspdtczesnie obowigzujgce normy srodowiskowe
sg duzo surowsze niz wéwczas. Jedynym obecnie budowanym kanatem jest
Seine — Europe (na pograniczu Franciji i Belgii). Te 107 km trasy wodnej zosta-
nie oddane do uzytku do 2030 r. Caty projekt bedzie trwat blisko 45 lat, spo-
§rod ktorych wiekszo$¢ poswiecono na prace planistyczne®.

Transport wodny Srédladowy jest znacznie wolniejszy niz transport kolejowy.
Wyklucza go to z obstugi wielu wysoko przetworzonych débr przemysto-
wych. Wspétczesna gospodarka zaktada wykorzystywanie krétkich taricuchéw
dostaw i ograniczenie magazynowania surowcoéw i pétproduktéw (zgodnie

z podej$ciem just-in-time)*°. Tymczasem transport wodny §rédlgdowy nie
jest zdolny do zapewnienia szybkiego transportu, aczkolwiek oferuje ustuge

przemieszczenia towaru o niskim koszcie jednostkowym.

Wiele inwestycji infrastrukturalnych, okreslanych jako niezbedne dla rozwoju
transportu wodnego $rédladowego faktycznie pogarsza stan wéd. Jednoczes$nie

czesto okres$lane sg jako krytyczne dla przeciwdziatania suszom i powodziom.

Przyktadowo PGW Wody Polskie wskazujg, iz celem Stopnia Wodnego Sia-
rzewo jest ,ochrona przeciwpowodziowa terenéw potozonych ponizej Wto-
ctawka, (...) pozwoli réwniez przeciwdziata¢ obecnym, negatywnym zmianom
klimatu, w szczegdlnoSci poprzez zmniejszenie oddziatywania skutkéw suszy.
(..) pozwoli na zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej regionu i przyczyni sie
do rozwoju gospodarczego (..) produkcje ,zielonej” energii (..) umozliwi utwo-

rzenie drogi wodnej dla zeglugi §rédladowe;. (...).*

38 Uchwata nr 79 Rady Ministréw z dnia 14 czerwca 2016 r. w sprawie przyjecia ,Zatozeri do planéw roz-
woju $rédlagdowych drég wodnych w Polsce na lata 2016-2020 z perspektywa do roku 2030” (M.P. Poz.
71).

39 https://canal-seine-nord-europe.fr/

40 Alicke K., Azcue X., Barriball E., Supply-chain recovery in coronavirus times for now and the future,
McKinsey Insights.

41 http://warszawa.wody.gov.pl/aktualnosci/1134-stopien-wodny-siarzewo-to-szansa-dla-calego-regionu
(dostep: 15.05.2021)
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Nierealistyczne jest zatozenie, iz mozliwe bedzie potgczenie funkciji, ktérych
skuteczno$¢ zalezy od zupetnie innego poziomu wody w zbiorniku. Produkcja
energii oraz zwalczanie suszy wymagajg, aby zbiornik byt w petni napetniony.
Natomiast przeciwnie — musi by¢ “pusty”, aby méc przyjaé fale powodziowa,
zwtaszcza, iz opréznienie zbiornika nalezy prowadzi¢ w okreslonym tempie,

w celu unikniecia uszkodzenia konstrukcji.

Prace dotyczgce kanalizacji rzek sa kosztowne, poniewaz wymagaja budowy
szeregu spietrzen i $luz jak réwniez kompleksowego podejscia do kwestii
dostepnosci wody na catym biegu trasy. Prowadzi to do dalszej ingerenciji

w brzegi trasy, zeby ograniczy¢ wsigkanie wody. Przeksztatcanie rzek i jezior
w drogi wodne moze faktycznie prowadzi¢ do zwiekszenia ryzyka wystapie-
nia suszy i powodzi. Bagrowanie dna rzeki oraz ograniczanie jej meandrowa-
nia przyspiesza odptyw mas wody z danego obszaru zlewniowego. W ujSciu
rzeki woda sptywa szybciej. Moze wystgpic¢ z koryta, jezeli brzegi rzeki nie
zostaty tam odpowiednio uksztattowane. Wymusza to dalszg ingerencje

w stosunki wodne.

Dostepne raporty i opracowania naukowe?*? wskazujg, iz budowa systemu
zapdr ma ograniczone znaczenie dla zatrzymania stanéw nadzwyczajnych.
Zwtaszcza, gdy towarzyszy temu rownoczesna utrata waloréw przyrodniczych,
jak réwniez wprowadzenie ograniczen dla innych rodzajéw uzytkowania tego

zasobu (np. do celéw nawodnieri rolniczych).

42 Grze$ M., Zatory i powodzie zatorowe na dolnej Wisle — mechanizmy i warunku, Polska Akademia
Nauk, Warszawa 1991 r.
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5. Zarzgdzanie wodami
w Polsce i Unii Europejskiej

Ramowa Dyrektywa Wodna (RDW)*® wskazuje, iz Paristwa Cztonkowskie
musza prowadzi¢ polityke zarzgdzania zasobami wodnymi w sposéb zin-

tegrowany. W praktyce powinno sie wdrazac cztery podstawowe zasady:

» Uspotecznienie procesu podejmowania decyzji
* Integralne podejscie do wéd powierzchniowych i podziemnych
* Uwzglednienie aspektéw Srodowiska naturalnego

« Zarzadzanie zlewniowe

Rysunek 3 przedstawia sposéb organizacji gospodarki wodnej w wybranych
krajach UE. W Polsce zarzgdzanie zasobami wodnymi realizowane jest

od 2018 r.** przez Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (PGW WP).
Przejeto ono dotychczas istniejace: Krajowy Zarzad Gospodarki

Wodnej (KZGW), 11 Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej (RZWG),
Wojewddzkie Zarzady Melioracji i Urzadzen Wodnych oraz zarzady zlewni

i nadzoér wodny. Reforma z 2018 r. zostata przeprowadzona, aby zapewnié
realng i efektywna wtadze wodng rozumiang zgodnie z art. 3 Ramowej

Dyrektywy Wodnej i jej adekwatny wptyw na sprawy gospodarki wodne;.

43 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZzdziernika 2000 r.
ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej.

44 Zob.:

- ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. poz. 1566 i 2180),

- rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie nadania statutu
Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie.
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Rys. 3. Organizacja gospodarki wodnej w wybranych krajach europejskich

Niemcy*°

» Kazdy land ma swojg agencje
zarzadzajacg wodami

» Modele organizacyjne réznia sie
pomiedzy landami

» Dziata 20 podmiotéw w 16 landach plus agencja
ds. drég wodnych, sa nadzorowane przez
Ministra Srodowiska i Ministra Transportu

* Rada zlewni jest forum dyskusiji z interesariu-

szami i nadzoruje dziatania agencji
* Przychody z optat za ustugi wodne pokrywaja
70-100% kosztéw w zalezno$ci od landu

Francja“®

* Wodami zarzadza szes$¢ agencji wodnych
oraz agencja ds. drég wodnych

» Agencje wodne odpowiadaja za
poszczegolne zlewnie, sg nadzorowane

przez Ministra Srodowiska i Ministra Finanséw

» Rada zlewni jest forum dyskusiji z interesariu-
szami i nadzoruje dziatania agenciji
* Przychody z optat za ustugi wodne pokrywaja

90-100% w zaleznosci od agencji

45  https://www.lawa.de/ (dostep: 16.05.2021)
46  http://www.lesagencesdeleau.fr/ (dostep: 16.05.2021)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych poszczegdlnych agencji

Polska:*’

+ Wodami zarzadza jeden podmiot
- PGW Wody Polskie

+ Odpowiada za wszystkie rodzaje wod
i sposoby ich wykorzystania

+ Jest nadzorowany przez Ministra
Infrastruktury (od 2020 r.)

* Przedstawiciele interesariuszy nie wchodza
w sktad organéw nadzorczych

* Przychody z optat za ustugi wodne
pokrywajg 17% kosztéw

» Szereg sektoréw jest wytaczonych
z wnoszenia optat

» Dotacje budzetowe sg gtéwnym

Zrodtem finansowania

Wegry“®

+ Wodami zarzadza jeden podmiot
— Centralna Dyrekcja ds. Zarzadzania Woda
+ Drogi wodne sg nadzorowane wspdlnie
z inng agencja
« Jest nadzorowany przez Ministra Srodowiska
* Nie jest monitorowany przez interesariuszy
* Przychody z optat za ustugi wodne
pokrywaja 40% kosztéw
» Szereg sektoréw jest wytaczonych
z wnoszenia optat
» Dotacje budzetowe sg gtéwnym

Zrodtem finansowania

47  http://wody.gov.pl/o-wodach-polskich/informacje-ogolne
(dostep: 25.05.2021)

48  http://www.ovf.hu/ (dostep: 09.05.2021)
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W Polsce, w ramach jednej instytucji zgromadzono silnie zréznicowane
funkcje oraz zakresy odpowiedzialnos$ci (dotyczace funkcji przeciwpowo-
dziowych, gospodarczego wykorzystania rzek jak rowniez dbania o ich stan
ekologiczny). Kontrole NIK (z 20194° i 2020%° r.), jak réwniez dotychczasowa
praktyka dziatania PGW WP, wskazujg na nastepujace wyzwania dotyczace

tego obszaru:

+ niewystarczajgcy nadzér ministerialny nad PGW WP (w rozumieniu nad-

zoru sprawowanego przez ministra wtagciwego ds. gospodarki wodne;j)

* pominiecia interesariuszy w procesie decyzyjnym i planowaniu

strategicznym

* nieefektywny system finansowania instytucji oraz wykonywanych

przez nig zadan

+ komplikacje spowodowane koncentracjg w jednej instytucji funkcji wta-
Scicielskich i szerokich uprawnien wtadczych® dotyczacych tych samych

zasobow wodnych

* napiecia powodowane realizacjg przez jedna instytucje konkurujgcych

ze soba celéw (np. ochrony przeciwpowodziowe;j i transportu wodnego)

Analiza dostepnych zasobdéw finansowych w dziedzinie gospodarki wod-
nej jest trudna ze wzgledu na brak przejrzystych i ujednoliconych danych.

Gospodarka wodna ma cztery podstawowe Zrodta finansowania:

1. Przychody wtasne PGW Wody Polskie z optat za ustugi wodne (przed
2019 roku optaty te byty wnoszone do urzedéw marszatkowskich i roz-

dzielane pomigdzy fundusze ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej)
2. Dotacje z budzetu paristwa na finansowanie inwestycji

3. Dotacje z funduszy ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej (w szczegdl-
nosci z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej) na inwestycje i niektére zadania biezace (np. Instytut Meteorologii

i Gospodarki Wodnej jest w catosci finansowany z dotacjg z NFOSIGW)

4. Fundusze unijne

49 NIK, Informacja o wynikach kontroli - Wykonanie w 2018 r. Planu Finansowego Panstwowego Gospo-
darstwa Wodnego Wody Polskie, KSI.430.005.2019, Nr ewid. 110/2019/P/19/001/KSI.

50 NIK, Informacja o wynikach kontroli - Utworzenie i funkcjonowanie Paristwowego Gospodarstwa Wod-
nego Wody Polskie, KSI.430.006.2020, Nr ewid. 155/2020/P/19/051/KSI.

51 Np. w przypadku, kiedy wnioskodawca otrzymuje decyzje wydang przez dyrektora RZGW - odwotuje
sig do Prezesa Wod Polskich. Taka procedura procesu odwotawczego skutkuje podejmowaniem decyzji
przez powigzane stuzbowo struktury PGW WP, co ogranicza faktyczng dwuinstancyjno$¢ procesu.
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W pordéwnaniu z wieloma innymi dziedzinami infrastruktury publicznej i ustug
publicznych, gospodarka wodna ma solidne podstawy finansowe. Przychody
z optat za ustugi wodne przekroczyty w 2019 roku 500 mIn zt, odnotowujac
15%-towy wzrost wzgledem poprzedniego roku. Dotacje z budzetu paristwa

i funduszy ochrony Srodowiska sg przyznawana zgodnie z uzasadnionymi
potrzebami inwestycyjnymi na ochrong przeciwpowodziowg, budowanie
zbiornikéw retencyjnych i realizacje innych inwestycji w infrastrukture wodna.
Fundusze unijne sg wykorzystywane do realizacji badz szczegdlnie duzych
inwestycji (np. budowa Wroctawskiego Wezta Wodnego, budowa suchego
polderu Racibdrz, budowa urzadzeri matej retencji w Lasach Paristwowych)
lub waznych ze wzgledéw przyrodniczych (np. renaturyzacja terenéw pod-
danych melioracji w latach 60-tych i 70-tych, zwigkszanie bioréznorodnosci

poprzez zmienianie stosunkéw wodnych, monitoring i edukacja).
Przychody za ustugi wodne, w tym pobdr wody i odprowadzanie $ciekéw, min zt

600 —
500 —
400 —
300 —
200 —

100 —

2015 2016 2017 2018 2019

do roku 2018 - wplywy do urzedéw marszatkowskich
od 2019 - do PGW Wody Polskie (plus 2,5 min zt do urzedéw marszatkowskich)
Zrédto: GUS i PGW Wody Polskie.

Jesli rozwazamy inwestycje i dziatania, ktére sg zgodne z Zielonym tadem czy
tez ochronag przyrody oraz zasobéw wody (np. renaturyzacja, zmiana prak-
tyk rolniczych na wybranych terenach podmoktych, lokalna i rozproszona
retencja wody, ochrona jako$ci wody), to w przysztosci Polska moze liczy¢

na duze kwoty dotacji z UE. Wynika to z ogélnych zasad dysponowania §rod-
kami finansowymi w obecnej perspektywie finansowej UE (fundusze struktu-
ralne, Fundusz Spéjnosci, Europejski Fundusz Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw
Wiejskich) oraz w odniesieniu do dodatkowych instrumentéw finansowych
majacych przeciwdziata¢ negatywnym skutkom gospodarczym spowodo-
wanych pandemia (Krajowy Plan Odbudowy, Program REACT). Wszystkie te

instrumenty finansowe zawierajg wymaog, ze znaczna cze$¢ budzetu ma by¢
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przeznaczone na dziatania scisle zwigzane z Zielonym tadem i ochrong $ro-
dowiska (z ang. ringfencing). Udziat sSrodkéw na ten cel ma by¢ nie mniejszy
niz 30-40%.

Reasumujac zagadnienia finansowe:

+ Gospodarka wodna nie konkuruje bezposrednio z innymi dziedzinami
ustug publicznych o srodki budzetowe na dziatalno$¢ biezgcg, poniewaz
ma przypisany strumiert dochodéw w Ustawie Prawo Wodne z tytutu optat
za ustugi wodne. Stawia to ten sektor w dobrej pozycji wzgledem innych

sektoréw publicznych.

» Gospodarka wodna ma dostep do duzych dotacji ze Srodkéw krajowych
i unijnych. Jak pokazuje praktyka z ostatnich 15 lat, o ile inwestycje i pro-
jekty sg dobrze przygotowane, to nie ma problemu z pozyskaniem finan-
sowania na nie. Wynika to z wysokiego priorytetu, jaki UE nadaje wodzie

jako kluczowemu dobru wspdélnemu.

Rekomendacje w odniesieniu do zarzadzania gospodarka wodna w Polsce:

1. Wdrozenie zarzadzania zlewniowego w Polsce (w ramach granic
hydrograficznych). Obecna organizacja PGW Wody Polskie zaktada podziat
na 11 regionalnych dyrekcji. Rozwigzanie to nie jest zgodne z zapisami
Ramowej Dyrektywy Wodnej. Tylko zarzadzanie cata zlewnig zapewnia

wtasciwe bilansowanie poboru wody oraz odtwarzanie zasobdw.

2. Uwzglednienie opinii interesariuszy w procesie zarzagdzania zasobami
wodnymi. Od momentu przejecia nadzoru nad PGW Wody Polskie
przez ministra wtasciwego ds. infrastruktury, organ ten nie dysponuje
zadnym ciatem doradczym, w ktérym mogliby zasiada¢ uczestnicy-

-interesariusze systemu zarzadzania zasobami wodnymi w Polsce.

3. Finansowanie ustug wodnych przez uzytkownikéw. Niski poziom optat
za korzystanie z zasoboéw wodnych z jednej strony ogranicza mozliwo$¢é
podejmowania inwestycji i dziatan w ramach gospodarki wodnej,

z drugiej za$ strony daje btedny bodziec ekonomiczny uzytkownikom.

Optaty za ustugi wodne powinny by¢ powszechne i adekwatne.

4. PGW Wody Polskie nie moga jednoczesnie dysponowaé prawami
wtadczymi do zasobu wodnego i wykonywaé inwestycji ksztattujgcych
ten zaséb. Stwarza to zagrozenie niewtasciwego dysponowania powierzo-

nym zasobem.
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6. Podsumowanie

Zasoby wody powierzchniowej sg waznym dobrem publicznym, ktérego
dostepnos$c¢ i jakos¢ warunkuje wiele sfer zycia w Polsce — biologicznego,

spotecznego i gospodarczego.

Poprawna interpretacja danych statystyczny pokazuje, ze ilos¢ dostepnych
zasobow wody jest typowa dla naszej strefy klimatycznej. Niedobory wody,
cho¢ wystepuja lokalnie lub okresowo, nie sa gtéwnym zagrozeniem. Podsta-
wowym problemem jest jako§¢ wody, ktérego przejawem jest

eutrofizacja jezior i Morza Battyckiego.

W ujeciu ogélnokrajowym rolnictwo najsilniej wptywa na jako$ci wody, ponie-
waz nadmierne i nieumiejetne nawozenie zwigksza zawartos¢ azotu i fosforu
w ciekach i zbiornikach wodnych. W ujeciu regionalnym, jak np. w Krainie
Wielkich Jezior Mazurskich, podobne zjawisko jest powodowane zbyt inten-

sywnym ruchem turystycznym.

Cecha wspodlna rolnictwa i turystyki, a jednoczesnie powodem, dla ktérego
trudno liczy¢ na szybka poprawe jakosci wdd, jest rozproszenie zrédet emisji
oraz ograniczona zdolno$¢ administracji do egzekwowania przepiséw prawa.
Jako spoteczenistwo daliSmy przyzwolenie do nadmiernego oddziatywania
tych sektoréw na srodowisko wodne. Ale to mozna zmienié i wykorzystacé

dostepne narzedzia:

* w rolnictwie — dofinansowa¢ budowe zbiornikéw na gnojéwke i gnojowice
o pojemnosci umozliwiajgcej aplikowanie nawozéw naturalnych zgodnie
z cyklem wegetacyjnym roslin, a jednoczes$nie restrykcyjnie egzekwowad

terminy i metody stosowania tych nawozéw

+ w turystyce — prowadzi¢ dziatania edukacyjne i rozbudowywac
infrastrukture odbioru zanieczyszczen sanitarnych z jednostek

ptywajgcych i sezonowych biwakoéw

Sektor komunalny i przemyst sa relatywnie mniej uciazliwe, a przynajmniej ich
oddziatywanie na jako$¢ wody zmniejsza sie systematycznie od 1989 roku.

Jest to wynik ogromnych inwestycji w infrastrukturg ochrony srodowiska oraz
coraz ostrzejszych norm prawnych, ktére moga by¢ skutecznie egzekwowane

w przypadku duzych, punktowych Zrédet zanieczyszczen.
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Zalecanym kierunkiem strategicznym jest renaturyzacja, ktéra przyniesie
korzysci zaréwno w wymiarze ilo§ciowym (naturalna retencja wody, ktéra
zapobiega powodziom i suszom), jak i jakosciowym (wychwycenie przez
roslinno$¢ azotu i fosforu zanim trafi do jezior i morza). Zaleta tego podejscia
jest to, ze nie wymaga duzych naktadéw finansowych, a raczej zaniechania

niepotrzebnych inwestycji w infrastrukture hydrotechniczna.
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http://jeziora.com.pl/o-nas/

Global Compact Network Poland, Ustugi ekosystemowe mokradet kluczem

do zréwnowazonej gospodarki wodnej: https://ungc.org.pl/info/uslugi-ekosys-

temowe-mokradel-kluczem-zrownowazonej-gospodarki-wodnej/
(dostep: 12.05.2021)

Kanal: https://canal-seine-nord-europe.fr/

LAWA: https://www.lawa.de/ (dostep: 16.05.2021)

Les Agences de L'eau: http://www.lesagencesdeleau.fr/ (dostep: 16.05.2021)

Mazury.24: https://mazury24.eu/aktualnosci/chcesz-plywac-w-sciekach-
akcja-w-ekomarinie-gizycko,12143 (dostep: 25.05.2021)

MRIRW, Inwestycje majace na celu ochrone woéd przed zanieczyszczeniem
azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych (d. Inwestycje w gospodar-

stwach potozonych na obszarach OSN): https://www.gov.pl/web/rolnictwo/

inwestycje-w-gospodarstwach-polozonych-na-obszarach-osn
(dostep: 25.05.2021)

MRiRW, Konsultacje spoteczne Planu Strategicznego dla WPR: https://www.
gov.pl/web/wprpo2020/konsultacje-spoleczne-planu-strategicznego-dla-
-wpr (dostep: 17.05.2021)

MRIiRW, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014—-2020 (PROW 2014-
2020): https://www.gov.pl/web/rolnictwo/-program-rozwoju-obszarow-wiej-
skich-2014-2020-prow-2014-2020 (dostep: 25.05.2021)

Olsztyn.com, Szambo w Wielkich Jeziorach Mazurskich. Zeglarze spuszczaja

Scieki do wody, 24.07.2020: https://www.olsztyn.com.pl/artykul,szambo-w-

-wielkich-jeziorach-mazurskich-zeglarze-spuszczaja-scieki-do-wody,29973.
html (dostep: 25.05.2021)

OVF http://www.ovf.hu/ (dostep: 09.05.2021)

PGW Wody Polskie, Krajowy program oczyszczania sciekéw komunalnych:
https://www.wody.gov.pl/nasze-dzialania/krajowy-program-oczyszczania-
-sciekow-komunalnych (dostep: 25.05.2021)

PGW Wody Polskie, Stopien Wodny Siarzewo to szansa dla catego region,
19.03.2018: http://warszawa.wody.gov.pl/aktualnosci/1134-stopien-wodny-

siarzewo-to-szansa-dla-calego-regionu

PGW Wody Polskie,: http://wody.gov.pl/o-wodach-polskich/informacje-

ogolne (dostep: 25.05.2021)
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Prokuratura Krajowa, Akt oskarzenia w sprawie zatrucia rzeki Warty,

10.05.2018: https://pk.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-z-kraju/akt-oskarzenia-

-w-sprawie-zatrucia-rzeki-warty/ (dostep: 25.05.2021)

Smolak M., Jak czysta jest energia z wody?, Magazyn Opinii Pismo, 05.05.2021:

https://magazynpismo.pl/cykle-pisma/jesli-nie-wegiel-cykle-pisma/

jak-czysta-jest-energia-z-wody/?seo=pw&fbclid=IwAR2GwulL4g_WTfp-
keEIH6rIM_Uzcvj_BjzhJ1SY7e9acwvL4ksjXQ2woyelk (dostep: 25.05.2021)

Stowarzyszenie Wspdlne Miejsce do Zycia: http://www.czystemazury.org/
index.html#map (dostep: 25.05.2021)

Swiat Wody, Ochrona i odbudowa obszaréw podmoktych — usuwanie azota-
néw i ochrona wod w USA, 01.05.2021: https://swiatwody.blog/2021/05/03/
ochrona-i-odbudowa-obszarow-podmoklych-usuwanie-azotanow-i-ochro-
na-wod-w-usa/?fbclid=IwARIAFC4aJLe5ION (dostep: 25.5.2021)

Wydawnictwo Seidel-Przywiecki, Jeziora Mazurskie — problem zanieczysz-
czenia, 2710.2020: https://seidel-przywecki.eu/2020/10/27/jeziora-mazur-
skie-problem-zanieczyszczenia/ (dostep: 25.05.2021)

7.3. Akty prawne

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdzier-
nika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie poli-
tyki wodnej — tzw. RDW.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada
2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanie-

czyszczeniom i ich kontrola) — tzw. Dyrektywa IED.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia
201 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektére przedsiewzigcia

publiczne i prywatne na srodowisko.

Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie ogto-
szenia aktualizacji krajowego programu oczyszczania §cieké4w komunalnych
(M.P.2017.1183).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
nadania statutu Paristwowemu Gospodarstwu Wodnemu ,Wody Polskie”
(Dz.U.2017.2506).
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Uchwata nr 79 Rady Ministréw z dnia 14 czerwca 2016 r. w sprawie przyjecia
.Zatozen do planéw rozwoju §rédlgdowych drég wodnych w Polsce na lata
2016-2020 z perspektywa do roku 2030" (M.P.2016.71).

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz.U.2017.2180).

7.4. Zrédta internetowe (w tym bazy danych)

Europejska Agencja Srodowiska (EEA): https://www.eea.europa.eu/data-and-

-maps/indicators/use-of-freshwater-resources-3/assessment-4
(dostep: 12.04.2021)

Eurostat: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_
wat_res (dostep: 12.04.2021)

Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics—explained/index.php?ti-

tle=Glossary:Good_agricultural_and_environmental_conditions_(GAEC)
(dostep: 17.05.2021)
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