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Podsumowanie raportu i rekomendacje

1. Polska w XXI wieku trwale pozostaje w gronie panstw o naj-
nizszej dzietnosci w Europie i na $wiecie. Sredni wspétczynnik
dzietnosci wynidst w tym okresie 1,34 i wahat sie w przedziale
1,2-1,5 w latach 2000-2022. Oznacza to, ze kolejne pokolenia
beda o okoto jedna trzecig mniej liczne od pokolen swoich rodzi-
cow. Ponadto w okresie ostatnich 10 lat liczba obywateli Polski
zmniejszyta sie 0 475 tys. (pomiedzy spisami powszechnymi w la-
tach 2011i2021).

2. Od dziesiecioleci utrzymuje sie globalny trend wydtuzania sie
oczekiwanego czasu zycia. Wynika to z postepu w medycynie, upo-
wszechnienia sie dostepnosci produktéw podstawowych oraz ze
zmian w stylu zycia. Tendencja ta zostata zaburzona pandemia CO-
VID-19 w latach 2020-2021, ale doswiadczenia poprzednich pande-
mii wskazuja, ze jest to zjawisko przejsciowe.

3. Wydtuzajacy sie czas zycia oraz niska dzietno$¢ drastycznie zmie-
nig poziom obciazen nakladanych na mtodsze pokolenia na
rzecz utrzymania osoéb starszych. W przypadku Polski scena-
riusz ten bedzie podwdjnie niekorzystny ze wzgledu na bardzo
mato liczne nowe pokolenia i niska stope zastgpienia w systemie
emerytalnym. Przemyslana polityka migracyjna moze ztagodzi¢
te zjawiska, zwtaszcza w najblizszych dwoch dekadach. Mimo to
proces starzenia sie spoteczenstwa bedzie dodatkowo kreowat
nieréwnosci spoteczne w dwoch obszarach: dochodowym i ma-
jatkowym, ktére moga by¢ cze$ciowo ograniczane i korygowane
przez dziatania polityki fiskalne;j.

9 www.ideia.pl
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4. Poszukiwanie modeli i rozwigzan w zakresie solidarnosci mie-
dzypokoleniowej bedzie jednym z najwiekszych wyzwan po-
lityki spotecznej i ekonomicznej w Polsce. Nawet bez zasadni-
czych reform koncepcji polskiego systemu emerytalnego jego
parametry beda musiaty sie zmienia¢. Renegocjacje ,umowy mie-
dzypokoleniowej” wymuszone zostang przez wzrastajace trwanie
zycia kolejnych generacji oraz zmieniajacy sie charakter wykony-
wanych prac. Prawdziwym wyzwaniem beda jednak coraz wyzsze
koszty systemu opieki zdrowotnej i opieki nad osobami starszy-
mi, finansowane z podatkéw ptaconych przez coraz mniej liczne
mtodsze generacje.

5. Jest paradoksem, ze - przy zatozeniu zamrozenia obecnego
systemu emerytalnego w przysztosci — teoretycznie finanse pu-
bliczne powinny by¢ relatywnie mato dotkniete poprzez wzrost
wydatkéw na przyszte emerytury. Brak zmian wieku emerytal-
nego w przysztosci prowadzi¢ bedzie jednak do coraz wiek-
szych napie¢ zwigzanych z kwestia czesci redystrybucyjnej
systemu (emeryturg minimalna), coraz nizsza wysokoscia swiad-
czen w odniesieniu do ptac oraz réznicami pomiedzy swiadcze-
niami mezczyzn i kobiet wynikajacymi ze zréznicowania wieku
emerytalnego. Czynniki te powoduja pokusy coraz wiekszej in-
gerencji w wysokos¢ Swiadczen emerytalnych poza systemem,
np. poprzez zmiany indeksacji swiadczen, dodatkowe swiadcze-
nia itd.

6. Szoki krotkookresowe, takie jak skutki demograficzne pande-
mii COVID-19 oraz proceséw migracyjnych w rezultacie wojny
w Ukrainie, sprawity, ze obecna liczba ludnosci Polski i wskazniki
demograficzne znacznie réznig sie od wczesniejszych prognoz.
Dotyczy to przecietnego czasu zycia, liczby i struktury ludnosci,
dzietnosci oraz migracji, a w konsekwencji rowniez ich skutkéw
dla rynku pracy i konkurencyjnosci gospodarki. W dtugim okresie
nie ma jednak alternatywy dla trendu starzenia sie ludnosci.

www.przyjaznykraj.pl 10
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10.

11.

Polska nalezy do panstw, ktére najbardziej ucierpiaty w rezul-
tacie pandemii COVID-19, biorac pod uwage tzw. zgony nad-
miarowe (a wiec nie tylko bezposrednio z powodu koronawirusa
SARS-CoV-2). Cho¢ wszedzie na swiecie zgony dotknety przede
wszystkim osoby starsze i zinnymi chorobami, to w Polsce dodat-
kowym czynnikiem jest ograniczona dostepnos¢ opieki medycz-
nej i starzenie sie samej kadry medycznej. Pandemia obnazyta te
stabe punkty polskiej stuzby zdrowia.

Trudnosci z dostepnoscia ustug medycznych zwigzane z braka-
mi kadrowymi moga okazac sie w najblizszych latach istotna ba-
riera dla Polski do nadganiania przecietnej dtugosci trwania zycia
w stosunku do innych wiodacych panstw Unii Europejskiej (UE).

Polska w czasie transformacji nalezata do panstw o ujemnym
saldzie migracji. Proces ten przybrat na sile po wejsciu do UE. Mi-
gracja ta spowodowata ubytek w polskiej ludnosci os6b mtodych
i dobrze wyksztatconych. Mimo ze pewien potencjat ,emigracji
powrotnej” istnieje, to proces ten nie bedzie miat duzego zna-
czenia dla zmian niekorzystnych trendéw demograficznych
w przysztosci.

Wypracowanie oficjalnej doktryny polityki migracyjnej byto
przez lata zaniedbywane, gdyz przed 2014 rokiem repatriacja
oraz imigracja z krajéw trzecich nie byty znaczace. W rezultacie,
do czasu naptywu uchodzcéw wojennych w 2022 roku, wiekszos¢
pobytéw imigrantéw odbywata sie na podstawie dos¢ liberalnych
regulacji opracowanych dla migrantéw sezonowych lub turystéw.

Polityka migracyjna powinna by¢ pomystem panstwa na zmie-
rzenie sie z coraz wiekszym naptywem imigrantéw, zwigzanym
zardbwno z przycigganiem polskiego rynku pracy i dazeniem co-
raz wiekszej liczby imigrantéw do dtugoterminowego pozostania
w Polsce, jak i z czynnikami zewnetrznymi, takimi jak sytuacja na
Ukrainie. To jasno wskazuje, ze konieczne jest opracowanie in-

11 www.ideia.pl
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12.

13.

14.

frastruktury i procedur pozwalajacych na integracje imigrantow
w polskim spoteczenstwie i na rynku pracy.

W horyzoncie dtuzszym niz 20 lat nawet prowadzona z sukce-
sem polityka ,migracji zastepczej” nie bedzie w stanie kom-
pensowac zmian struktury wieku ludnosci Polski. Nalezy zatem
juz obecnie postrzega¢ problem ograniczania niekorzystnych
skutkéw starzenia sie ludnosci Polski bardziej wielowymiarowo,
biorac pod uwage polityki wiaczania na rynek pracy oséb niepet-
nosprawnych, lepszej alokacji zatrudnienia pomiedzy sektorami
(mniejsze zatrudnienie w rolnictwie) oraz wydtuzania efektywne-
go wieku emerytalnego. Symulacje demograficzne wskazuja, ze
w okresie kilku- czy kilkunastu lat sa to rozwigzania, ktére skutecz-
nie moga ograniczy¢ negatywne dla gospodarki skutki starzenia
sie populacji.

Wchodzace na rynek pracy mtode pokolenia od wielu lat s3 coraz
mniej liczne. Jednoczesnie w wiek emerytalny wchodza pokole-
nia z powojennych wyzéw demograficznych. To jeden z czynni-
kow, ktory sprawit, ze w latach 2015-2020 polski rynek pracy
przeszedt ewolucje od ,rynku pracodawcy” do ,rynku pracow-
nika”. Skutkiem jest réwniez rekordowo niska stopa bezrobocia
(w tym na tle krajéw UE). Na rynku pracy tworzg sie coraz liczniej-
sze obszary zawodéw deficytowych. Jedng z metod ich zmniej-
szania moze by¢ polityka migracyjna nakierowana na preferowa-
nie wybranych kwalifikacji zawodowych. Jednoczes$nie na rynku
pracy coraz czesciej bedg pojawia¢ sie osoby w wieku emerytal-
nym (cho¢ zazwyczaj w niepetnym wymiarze czasu pracy). Druga
tendencja bedzie rozwdj elastycznych form zatrudnienia dla oséb
niemogacych podjac sie petnego etatu.

Miode pokolenia wchodzace na rynek pracy (osoby ponizej 30.
roku zycia) w coraz wiekszym stopniu, oprocz ptacy, kierujq sie
w swoim zyciu zawodowym reguta ,ré6wnowagi pomiedzy pra-
ca i zyciem prywatnym”. Trend ten mozna uznac za istotng ewo-

www.przyjaznykraj.pl 12
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15.

16.

17.

18.

lucje od pokolenia transformacji, ktére stawiato na szybki i inten-
sywny rozwdéj zawodowy i na najwyzsze wynagrodzenia. Wsréd
pracownikéw starszych (oséb powyzej 50. roku zycia) wzrasta
znaczenie pakietéw socjalnych oferowanych przez pracodawce.

Starzenie sie spoteczenstwa jest i bedzie w przysztosci bardzo
zréznicowane geograficznie. Duze metropolie odczuja je w naj-
mniejszym stopniu. Pomoc regionom dotknietym przez ten pro-
ces najbardziej jest wyzwaniem dla polityki paristwa na poziomie
centralnym.

Zanika tradycyjny podziat na miasto i wies w kontekscie roz-
nicowania procesow demograficznych i spotecznych. Na wsi
wiekszos¢ ludzi nie pracuje juz w rolnictwie, a dzieki poprawia-
jacej sie komunikacji zwieksza sie zasieg oddziatywania wielkich
miast na regiony wokoét. U podstaw nowego podziatu funkcjonu-
jacego w statystyce publicznej i opisie zmian spotecznych wioda-
ca role powinno odgrywac kryterium ekonomiczne (np. dochody,
zamoznos¢ regionu, struktura zatrudnienia), ktére w duzym stop-
niu powiazane jest z miejscem zamieszkania (np. aglomeracja,
suburbia lub peryferie).

Trudno o proste recepty na wzrost dzietnosci — od korica XX wie-
ku wiekszos¢ krajéw swiata doswiadcza spadku dzietnosci. Dziet-
nos¢ w wiekszosci krajow rozwinietych, do ktérych nalezy
takze Polska, nie osiaga progu zastepowalnosci pokolen. Ten-
dencja ta zauwazalna jest tez w krajach rézniagcych sie ekonomicz-
nie, spotecznie, religijnie i kulturowo.

Czynnikiem w najwiekszym stopniu skorelowanym ze zmia-
nami dzietnosci w ostatnich latach sg wahania stopy bezro-
bocia. Jedynie przejsciowy i nieznaczny jest potencjalny wptyw
na wspoétczynnik dzietnosci programéw socjalnych (np. ,Rodzi-
na 500+"), kampanii spotecznych (np.,Nasze Dzieci”) oraz debat
publicznych wokét rodziny i dzietnosci prowadzonych w okresie

13 www.ideia.pl
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19.

20.

21.

ostatnich siedmiu lat. To pokazuje, ze szanse na to, aby dzietnos¢
w Polsce istotnie wzrosta w krétkim i srednim okresie, sg iluzorycz-
ne. Konsensus ten podzielaja tez demografowie przygotowujacy
prognozy ludnosci.

Oficjalna odpowiedz rzadu na problemy ze starzeniem sie ludno-
$ci — Strategia Demograficzna 2040 opublikowana w 2021 roku
przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej (MRiPS) - jest do-
kumentem wybidrczym, skupiajacym sie jedynie na podnoszeniu
dzietnosci. Nie uwzglednia problemdéw wynikajacych ze starzenia
sie ludnosci w najblizszych latach i w srednim horyzoncie czaso-
wym ani nie podejmuje problematyki migracji. Dyskusyjne jest
takze to, na ile skuteczne moga by¢ w diuzszym okresie propo-
nowane tu rozwigzania. W dokumencie brakuje badan pozwala-
jacych na powigzanie proponowanych rozwiagzan z symulacjami
wzrostu dzietnosci w dtugim okresie.

Wysoka, podwyzszona i utrzymujgca sie w dtugim okresie inflacja
bedzie czynnikiem negatywnie oddziatujgcym na spadek real-
nych zarobkéw i stabilno$¢ budzetéw gospodarstw domowych.
Doswiadczenia lat 90. XX wieku wskazuja, ze jest to czynnik
niekorzystnie wptywajacy na sklonnos¢ do zaktadania rodzin
i podejmowanie decyzji o wychowywaniu wiekszej liczby dzieci.

Mimo rekordowo niskiego bezrobocia pojawia sie niepewnos¢
co do jego wzrostu od jesieni 2022 roku oraz ponadproporcjo-
nalnego sezonowego wzrostu bezrobocia w pierwszym kwartale
2023 roku (najgorszym z perspektywy prac sezonowych w bu-
downictwie i rolnictwie). Mozliwos¢ wejscia gospodarki w okres
recesji bedzie czynnikiem niesprzyjajacym dzietnosci oraz kon-
dycji ekonomicznej rodzin. Nadchodzace spowolnienie gospo-
darcze moze przetozyc sie na spadek sity nabywczej gospodarstw
domowych w Polsce, co bedzie skutkowa¢ mniejszg stabilnoscia
finansowa niezamoznych gospodarstw domowych. Proces ten

www.przyjaznykraj.pl 14
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22.

moze oddziatywa¢ dotkliwiej na budzety do dyspozycji w okresie
2-3 lat.

Warunki mieszkaniowe sg jednym z oczywistych ograniczen
dla uzyskania samodzielnosci i stabilnosci finansowej mio-
dych rodzin w Polsce, a takze dla podjecia decyzji dotycza-
cych wychowania wiekszej liczby dzieci. Mata skutecznos¢
rzagdowych programéw mieszkaniowych, gwattowny wzrost
kosztow kredytow hipotecznych i spadek ich dostepnosci nie daja
w krétkim i $rednim horyzoncie czasu perspektyw na poprawe
w tym obszarze. Sytuacji nie poprawity btedy w komunikowaniu
przez instytucje publiczne ryzyka zwigzanego z zacigganiem dtu-
goterminowych zobowigzan finansowych w srodowisku bliskich
zera stép procentowych oraz brak upowszechnienia przez nad-
z6r makroostroznosciowy kredytéw hipotecznych ze stafg stopa
procentowq czy tez rozwiniecia na szerszg skale rynku wynajmu
nieruchomosci. Wprowadzanie obecnie rozwigzan takich jak tzw.
wakacje kredytowe jest tymczasowe i nie pomoze takze rodzi-
nom, ktére jeszcze nie zakupity mieszkania.

15 www.ideia.pl



% QUANT TANK

Kluczowe rekomendacje skierowane do decydentéw w obszarze
polityki spotecznej i gospodarczej (TOP 5)

Przygotowanie i przyjecie catosciowej polityki migracyjnej
panstwa, aby z powodu negatywnych proceséw demogra-
ficznych zapobiec lub ztagodzi¢ spadek konkurencyjnosci
gospodarki z uwagi na potencjalne deficyty na rynku pracy.

Wypracowanie i popularyzacja mechanizméw solidarnosci
miedzypokoleniowej opartej na relacjach spotecznych i ro-
dzinnych w warunkach coraz mniejszej liczebnosci kolej-
nych pokolen i coraz wiekszej mobilnosci pokolen dzieci.

Zmiany w systemie ksztatcenia, organizacji warunkéw pracy
oraz awansu zawodowego mtodych lekarzy i personelu me-
dycznego w celu podniesienia dostepnosci, efektywnosci
i jakosci ochrony zdrowia, ktéra warunkuje wzrost dzietnosci
oraz mozliwo$¢ przedtuzenia aktywnosci zawodowej pra-
cownikow.

Wprowadzenie mechanizmoéw wspierajacych dzietnos¢, wy-
nikajacych z elastycznosci rynku pracy (w szczegdlnosci dla
mtodych matek) oraz szerokiej, dostepnej finansowo i nie-
dyskryminujacej alternatywy w zakresie opieki nad matymi
dziecmi.

Popularyzacja elastycznych form dodatkowego zatrudnie-
nia w niepetnym wymiarze czasu, skierowanych do oséb po-
szukujacych uzupetniajagcego dochodu.
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Wstep

Gwattowne zjawiska, jakie nastapity w ostatnich latach, takie jak

pandemia COVID-19 czy zwiekszony naptyw imigrantéw, zaréwno zza
wschodniej granicy, wzmozony na skutek wojny w Ukrainie, jak i z od-
leglejszych krajow, sktaniaja do zastanowienia, czy rekomendacje do-
tyczace starzenia sie ludnosci Polski, wptywajacego na perspektywy
gospodarki, oparte na przewidywaniach demograficznych z przeszto-
$ci mogty straci¢ na aktualnosci. Dla przyktadu:

1.

Czy wzrost liczby 0séb starszych jest naprawde tak wielkim wy-
zwaniem, jesli to wiasnie wérdd oséb w wieku emerytalnym pan-
demia okazata sie najgrozniejsza i spowodowata wiele przedter-
minowych zgonow?

Czy problemy z coraz mniej licznymi rocznikami wchodzacymi na
rynek pracy wciaz sa aktualne, skoro w ostatniej dekadzie polska
gospodarka i rynek pracy poradzity sobie swietnie dzieki wykra-
Czajagcemu poza prognozy, a nawet oficjalne statystyki, naptywo-
wi krétkoterminowych imigrantéw z Ukrainy?

Czy nalezy sie martwi¢ negatywnym wptywem demografii na pol-
ski rynek pracy, skoro rozwigzaniem moze by¢ szybkie wprowa-
dzanie automatyzacji produkgji i ustug?

Czy dazenie do podnoszenia wieku emerytalnego jest potrzebne,
skoro w 2017 roku udato sie powrdci¢ do nizszego wieku emery-
talnego i nie spowodowato to katastrofy finanséw publicznych?

Odpowiedz na te i inne pytania wymaga namystu nad trwatoscia

poszczegdlnych proceséw i ich konsekwencjami oraz przeprowa-
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dzenia analiz lub przynajmniej odwotania sie do dostepnych badan.
Jest to celem niniejszego raportu, ktéry pomyslany zostat jako proba
krétkiego, ale merytorycznego odniesienia sie do podstawowych pro-
bleméw demograficznych Polski w obecnym, turbulentnym swiecie.
W kolejnych rozdziatach przedstawione zostaty analizy i wnioski doty-
czace sytuacji demograficznej Polski w kontekscie szokéw, jakie obser-
wujemy w ostatnich latach.

W pierwszym rozdziale przedstawiona zostata krotka, ale wielo-
watkowa diagnoza sytuacji demograficznej Polski, uwzgledniajaca
zmiany zwigzane z pandemia, efekty postepujacego juz od dekady
starzenia sie ludnosci Polski oraz wptyw zmian innych niz wiek cha-
rakterystyk ludnosci (region zamieszkania, wyksztatcenie, stan zdro-
wia) na zréznicowanie procesu starzenia sie ludnosci Polski w ujeciu
regionalnym czy tez na ograniczenie skutkéw tego procesu. Ponadto
zwrdcono uwage na zjawiska modyfikujace strukture ludnosci Polski
w pierwszej dekadzie XXI wieku, takie jak np. fala emigracji po akcesji
do UE. Drugi rozdziat poswiecony zostat przegladowi informacji doty-
czacych wptywu pandemii COVID-19 na ludnos$¢ Polski oraz przewi-
dywan dotyczacych przysztych konsekwencji tej pandemii w wymia-
rze demograficznym. W trzecim rozdziale skupiono sie na okresleniu
wptywu imigracji z Ukrainy na polski rynek pracy i na gospodarke. Do
momentu wybuchu petnoskalowej wojny w Ukrainie, pomimo duzej
skali imigracji, wiekszo$¢ pobytow byta krotkoterminowa, a przez to
nietrwata. Trend ten moze sie jednak zmieni¢, dlatego w rozdziale tym
analizowana jest sytuacja zwigzana ze zmiang charakteru imigracji na
bardziej osiadty wskutek mozliwosci przedituzania sie niepewnosci
i wystapienia dtugotrwatego kryzysu ekonomicznego jako nastepstw
obecnej wojny. Czwarty rozdziat obejmuje analize dtugoterminowych
trendéw demograficznych oraz przewidywan na tej podstawie. Roz-
dziaty od pigtego do 6smego dotyczg zagadnien zwigzanych z oceng
polityk stuzacych niwelowaniu lub przynajmniej ograniczeniu skut-
koéw zmian demograficznych, a w szczegélnosci prowadzenia polityki
prorodzinnej, zmian zwigzanych z publicznymi wydatkami na osoby
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starsze, polityk rynku pracy oraz polityki migracyjnej. Ostatni rozdziat
stanowi podsumowanie rozwazan i refleksje nad wyzwaniami demo-
graficznymi stojacymi przed Polska na tle prognozowanych zmian de-
mograficznych na swiecie w ciggu najblizszych dekad oraz w kontek-
Scie sytuacji po rosyjskiej inwazji na Ukraine w lutym 2022 roku.
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1. Diagnoza sytuacji demograficznej Polski
w 2022 roku

W drugiej dekadzie XXI wieku Polska po raz pierwszy w swojej
historii zaczeta doswiadczac zjawiska starzenia sie ludnosci, czyli stop-
niowego zwiekszania sie wsrdd obywateli naszego kraju proporcji licz-
by 0séb starszych (w wieku 65+) w stosunku do liczby dorostych oséb
ponizej tego wieku (18-64 lata). Zmiany te byty zgodne z prognozami
przygotowywanymi juz w potowie ostatniej dekady XX wieku, ktore
wskazywaty, ze zarébwno wzrost dtugosci trwania zycia, jak i gwattowny
spadek wspotczynnika dzietnosci catkowitej (tzw. TFR) z poziomu prze-
cietnego okoto dwojga dzieci na kobiete w trakcie jej zycia do pozio-
mu okoto 1,4 doprowadzi z czasem do wzrostu proporcji os6b w wieku
emerytalnym w poréwnaniu do liczby oséb w tzw. wieku produkcyj-
nym. Od poczatku XXI wieku relatywnie niski, nawet w poréwnaniu
do krajow Europy Zachodniej, poziom dzietnosci utrwalit sie zaréwno
w Polsce, jak i w krajach naszego regionu, co oznacza, ze konsekwencje
tych zmian beda siegaty wielu dziesiecioleci (Rysunek 2). Rok 2012 byt
pierwszym, w ktorym dane o liczbie Polakow wedtug wieku zaczety
sygnalizowac coraz mniejszg liczbe oséb potencjalnie zdolnych do
pracy - liczba os6b w wieku produkcyjnym okazata sie nizsza niz rok
wczesniej. Nalezy zaznaczy¢, ze dzieje sie to w warunkach rosnacej
juz od dziesiecioleci liczby oséb w wieku 65+ (Rysunek 1).

Jest to poczatek trendu, ktéry wedtug prognoz demograficz-
nych bedzie obserwowany w perspektywie najblizszych dziesie-
cioleci. Najnowsze, ale przygotowywane jeszcze przed pandemia
COVID-19, prognozy ludnosci (Eurostat 2020) wskazuja, ze tendencja
ta bedzie kontynuowana przynajmniej przez najblizsze pdt wieku,
a opublikowana przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych (ONZ)
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Rysunek 1. Struktura ludnosci Polski wedtug funkcjonalnych grup wieku (w tys.)
oraz wskaznik obcigzenia demograficznego od 1950 roku
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Rysunek 2. Zmiany wspétczynnika dzietnosci catkowitej (TFR) i dtugosci trwania
zycia w Polsce od 1950 roku
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ).
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w maju 2022 roku prognoza liczby ludnosci Polski wskazuje, ze proces
ten potrwa prawdopodobnie co najmniej do konca stulecia. Trend ten
to zasadnicza zmiana w stosunku do sytuacji, z jakg w Polsce mielismy
do czynienia od konica Il wojny swiatowej, czyli statego wzrostu liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym i ludnosci ogétem. Jak juz wspomnia-
no, drugim z czynnikoéw, ktérego wptyw na demografie Polski w XXI
wieku dostrzezony zostat juz we wczesniejszych prognozach lud-
nosci Polski, jest postepujacy wraz z wydtuzaniem sie przecietnego
trwania zycia wzrost liczby os6b w wieku emerytalnym. Oba czynni-
ki odpowiadajq za proces starzenia sie ludnosci, czyli niekorzystne
z punktu widzenia gospodarki i finanséw publicznych zmiany struk-
tury ludnosci Polski.

Jak mogtoby sie wydawa¢, starzenie sie ludnosci Polski zwiaza-
ne jest z wydtuzaniem sie oczekiwanego czasu trwania zycia (Rysu-
nek 4). Faktycznie dtugos¢ trwania zycia rosta od poczatku lat 90. XX
wieku i ustabilizowata sie dopiero przed pandemig COVID-19, czyli
w latach 2016-2019, a nastepnie wyraznie, lecz krétkotrwale obnizyta
sie w czasie tej pandemii (Rysunek 2 i Rysunek 4). Czynnik ten nie jest
jednak najwazniejsza przyczyna zmian proporcji wieku catej populacji.
Kluczowym czynnikiem prowadzacym do zmian jest coraz mniejsza li-
czebnos¢ nowo narodzonych pokolen, co jest zwigzane ze spadkiem
wspotczynnika dzietnosci w ostatniej dekadzie XX wieku i na poczatku
XXI wieku z poziomu powyzej 2 do poziomu nieco ponad 1,2 dziec-
ka na kobiete (Rysunek 2 i Rysunek 3). Co prawda, w kolejnych latach
wspoétczynnik ten zaczat powoli wzrastag, ale jest mu wcigz daleko do
poziomu 2,1, ktéry gwarantuje zastepowalnos¢ pokolen i stabilizacje
struktury wieku ludnosci w dtugim okresie. Determinanty stosunkowo
niewielkich wahan tego wskaznika w ostatnich 15 latach (pomiedzy
1,3 i 1,5) sg ciagle przedmiotem dyskusji specjalistow, ktéra zostata
przedstawiona szerzej w rozdziale pigtym. W skrécie moéwiac, z jednej
strony przekonujace sg koncepcje méwiace o tym, ze wahania wskaz-
nika sa skorelowane ze spadkiem stopy bezrobocia i pojawieniem sie
perspektyw stabilizacji zawodowej i dochodowej oséb decydujacych
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Rysunek 3. Wspétczynnik dzietnosci w Polsce w latach 1990-2021
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Rysunek 4. Dtugos¢ trwania zycia w Polsce mezczyzn i kobiet w latach 1990-2021
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego
(GUS).
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sie na posiadanie dzieci. Z drugiej strony mozna tez analizowac¢ po-
tencjalne efekty dodatkowych swiadczen, takich jak np. z programu
,Rodzina 500+". Nie brakuje jednak gtoséw, ze najwiekszy wpltyw na
wahania wskaznika ma realizacja planéw prokreacyjnych odracza-
nych wczesniej ze wzgledu na zdobywanie przez kobiety wyzszego
wyksztatcenia, pézniejsze niz w przesztosci formowanie sie zwigzkéow
oraz brak mozliwosci harmonijnego faczenia kariery zawodowej i wy-
chowania dzieci.

Na zmiany struktury wieku ludnosci Polski wptyw miata takze
fala wzmozonej emigracji z Polski os6b miodych po wejséciu Polski
do UE w 2004 roku. Wprawdzie Polska od dziesiecioleci byta krajem
o ujemnym saldzie migracji, ale wspomniana fala emigracji zarobko-
wych w pierwszych latach po wejsciu Polski do UE (pomiedzy Spisem
Powszechnym 2002 a rokiem 2007) byfa wyjatkowo gwattowna (Ry-
sunek 5) i dotyczyta przede wszystkim bardzo mtodych ludzi (gtéwnie
w wieku 20-29 lat). Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS, 2021) szacuje, ze
w tych latach liczba polskich obywateli przebywajacych za granica po-
wyzej 3 miesiecy (co eliminuje wyjazdy turystyczne i krétsze wyjazdy
stuzbowe) zwiekszyta sie o okoto 1,5 min 0séb (Rysunek 5). W okresie
tym najbardziej wzrosta emigracja w Wielkiej Brytanii i Irlandii, ktére
nie stosowaty okreséw przejsciowych w otwieraniu swoich rynkow
pracy. Lata 2008-2009 przyniosty zmniejszenie sie emigracji, co byto
zwigzane z pogorszeniem sie koniunktury spowodowanym kryzysem
ekonomiczno-finansowym i skokowym wzrostem bezrobocia w wiek-
szosci docelowych krajow polskiej emigracji. Od 2010 roku jednak ob-
serwowany byt ponownie wzrost emigracji do krajéw, ktére poradzity
sobie z tym kryzysem relatywnie szybciej, czyli do Niemiec i Wielkiej
Brytanii. Od okoto 2016 roku mamy natomiast do czynienia ze sta-
bilizacjg migracji, a nawet z niewielka migracjag powrotna, bedaca
efektem zaréwno czynnikéw politycznych (Brexit), jak i czynnikow
spoteczno-ekonomicznych, takich jak bardzo niska stopa bezrobo-
cia w Polsce oraz coraz nizsza mobilnos¢ przestrzenna oséb pozo-
stajacych w Polsce (coraz mniejszy byt odsetek oséb w wieku 20-30
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lat, ktére nie zatozyly jeszcze rodzin i stosunkowo tatwo mogty podjac
decyzje o zmianie miejsca zamieszkania). W rezultacie coraz mniejsza
jest grupa oséb, z ktoérych zwykle rekrutuja sie nowi emigranci zarob-
kowi — relatywnie mtodych i niemajacych szans na satysfakcjonujaca
prace w kraju. Lepsza sytuacja ekonomiczna przyciaga do Polski takze
czesc¢ osob, ktore pracowaly za granica, ale z réznych przyczyn réznica
w zarobkach pomiedzy Polskg a krajem, w ktérym mieszkali, przestata
by¢ dla nich atrakcyjna.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze na emigrantéw z Polski pozostaja-
cych za granicg oddziatuja rowniez czynniki ufatwiajgce pozostanie
na emigracji. Pokolenie wyzu demograficznego, ktdre byto najwieksza
czescia fali emigracji poakcesyjnej, osiggneto wiek 30-40 lat, co ozna-
cza, ze gros emigrantéw swoje kariery zawodowe i rodzinne zwigza-
to juz z warunkami na emigracji. Podejmowanie w tym wieku decyzji

Rysunek 5. Liczba obywateli Polski przebywajacych za granica w latach 2004-
2020
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS (2021).
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0 powrocie moze by¢ zwigzane z kosztami. Emigranci wyjezdzajacy
w pierwszej dekadzie XXI wieku najczesciej podejmowali sie zajec
wymagajacych niskich kwalifikacji (Rysunek 6). Potowa lub nawet po-
nad potowa emigrantéw deklarowata jeszcze w 2014 roku, ze praca,
jaka wykonuja, jest ponizej zdobytych przez nich w Polsce kwalifikacji.
Z czasem jednak - zaréwno ze wzgledu na rozwdj karier na obcym
rynku pracy, jak i na dostosowanie swoich oczekiwan do realnej sytu-
acji za granica - odsetek ten sie wyraznie zmniejszat. Coraz mniejsza
wage ma zatem argument, ze Polacy nie wykorzystuja swoich kwalifi-
kacji, pracujac za granica, a wiekszag ma fakt, ze coraz lepiej emigran-
ci z Polski odnajduja sie w realiach rynkéw pracy krajow docelowych
emigracji.

Rysunek 6. Struktura odpowiedzi na pytanie, czy wykonywana na emigracji pra-
ca jest ponizej kwalifikacji
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Zrédto: (Chmielewska, Panuciak, Strzelecki 2019, s. 17).

27 www.ideia.pl



% QUANT TANK

Zmiany ludnosci, jakie dokonujg sie w Polsce, sa tez znacznie
zréznicowane regionalnie. Generalnie wzrasta liczba ludnosci duzych
metropolii, takich jak Warszawa, Poznan, Krakéw czy Gdansk, a takze
powiatéw je otaczajacych. Wydaje sie, ze starzenie sie ludnosci w naj-
blizszych dekadach bedzie stosunkowo w najmniejszym stopniu do-
tyczy¢ wihasnie tych obszaréow. W najwiekszym stopniu spadek liczby
ludnosci, w tym spadek ludnosci w wieku produkcyjnym, odczuwa-
ja obszary oddalone od gtéwnych aglomeracji miejskich w Polsce
(Stanny, Strzelecki 2020). Co wiecej, coraz mniejsze znaczenie ma tra-
dycyjnie w Polsce uznawany podziat na gminy miejskie i wiejskie (Ry-
sunek 7). Podziat na miasto i wie$ nie réznicuje juz zbytnio stylu zycia
ludzi oraz jest coraz mniej zwigzany z praca ludzi w rolnictwie i miej-
scem zdobywania srodkéw utrzymania. Podziatem, ktoéry faktycznie
ma znaczenie (na co wskazuja geografowie i duza cze$s¢ demograféw),
jest podziat na duze aglomeracje (centra i suburbia) oraz obszary pe-
ryferyjne (np. powiaty sciany wschodniej, duza czes¢ wojewodztwa
Swietokrzyskiego itd.). Wydaje sie, ze w dyskusji o rozwoju regional-
nym Polski bardzo waznym aspektem jest to, ze wianuszki gmin wiej-
skich lub miejsko-wiejskich wokét duzych miast wiecej wspdlnego
majg z miastami niz ze stereotypem wsi (Rosner, Stanny 2018).

Warto przy tym wspomnie¢, ze administracyjna definicja tere-
nu wiejskiego w coraz mniejszym stopniu definiuje gtéwne Zrodio
utrzymania ludnosci danego obszaru, ludnos¢ wiekszosci terendw
wiejskich utrzymuje sie bowiem z pozarolniczych zrodet. O ile jeszcze
w 1995 roku w rolnictwie pracowato 23% ogotu pracujacych w polskiej
gospodarce, a wiekszos$¢ pracujgcych mieszkancéw terenéw wiejskich
utrzymywata sie z rolnictwa (53%), o tyle w 2018 roku udziat pracu-
jacych w rolnictwie w catej gospodarce Polski zmniejszyt sie ponizej
10%, a na terenach wiejskich tylko 22% ludnosci pracowato w rolnic-
twie, natomiast 44% pracowato w ustugach.

W ciagu ostatnich dziesiecioleci nastgpito takze zdecydowane
zmniejszenie sie réznic pomiedzy administracyjnie definiowanymi
miastem i wsig, jesli chodzi o przecietne wskaZniki dzietnosci zwigzane
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Rysunek 7. Zréznicowanie dynamiki liczby ludnosci na obszarach wiejskich
i miejsko-wiejskich w latach 1989-2016
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Zrédto: (Stanny, Strzelecki 2020).

z procesem zaktadania rodzin i posiadania dzieci (Rysunek 8). O ile na
poczatku ostatniej dekady XX wieku poziom zaréwno wspoétczynnika
dzietnosci ogolnej, jak i rozktadu wspétczynnikéw dzietnosci bardzo
réznity tereny miejskie i wiejskie — wspétczynnik dzietnosci w gminach
wiejskich byt wyraznie powyzej prostej zastepowalnosci pokolen,
a szczyt liczby urodzen przypadat na wiek 20-24 lata, o tyle w latach
2016-2018 réznice pomiedzy przecietnymi wartosciami wspotczynni-
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Rysunek 8. Wspoétczynniki dzietnosci wedtug wieku w regionach miejskich
i wiejskich w Polsce
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Zrédto: (Stanny, Strzelecki 2020).
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koéw dzietnosci na wsi i w miescie ulegty zatarciu. Mozna nawet po-
wiedzie¢, ze niewielki wzrost dzietnosci w latach 2016-2018, ktory —
jak wspomniano - mozna wigza¢ z obnizeniem sie stopy bezrobocia
i zwiekszeniem stabilnosci zatrudnienia lub z dziataniami zwigzanymi
z polityka rodzinna, obserwowany byt bardziej w gminach miejskich
niz w gminach wiejskich.

Nowym czynnikiem, ktéry wptynat na zmiany ludnosci Polski
w ostatnich latach, jest coraz wieksza imigracja do Polski. Ten kie-
runek zmian byt brany pod uwage w prognozach demograficznych
opracowywanych w przesztosci, ale przejscie od ujemnego do do-
datniego salda migracji miato nastepowac péznieji znacznie wolniej,
niz to obserwowalismy w ostatniej dekadzie. Do gléwnych czynni-
kéw sprzyjajacych tym zmianom zalicza sie wzrosty relatywnych
ptac w Polsce, ograniczajgce wyjazdy i jednoczesnie przyciggajace
imigrantéw z krajow biedniejszych, a takze zmniejszenie sie mobil-
nosci ludnosci Polski wraz z rosnacym jej przecietnym wiekiem. Wy-
daje sie, ze to ,przejscie migracyjne” zostato gwattownie przyspieszone
przez relatywnie dobra kondycje polskiej gospodarki i niskie bezrobo-
cie w ostatniej dekadzie - po kryzysie ekonomiczno-finansowym oraz
rozpoczeciu konfliktu na Ukrainie w 2014 roku. Pierwsza agresja Rosji
na ten kraj oraz spowodowany przez nig kryzys gospodarczy doprowa-
dzity do fali emigracji zarobkowej do réznych krajéw europejskich. Ze
wzgledu na blisko$¢ geograficzng oraz relatywnie liberalne regulacje
pozwalajace na legalny krétkoterminowy pobyt i prace w Polsce wiek-
szos¢ emigrujacych za praca obywateli Ukrainy, ktérzy nie chcieli traci¢
kontaktu z krajem, wybierata Polske jako kraj docelowy.

Dzieki tym czynnikom efektywnie bilans migracji z i do Polski stat
sie prawdopodobnie dodatni juz w potowie drugiej dekady XXI wie-
ku, a nie w jego trzeciej dekadzie, jak zaktadaty prognozy. Okreslenie
Lprawdopodobnie” jest zasadne, poniewaz statystyki GUS, dazac do
spéjnosci z danymi administracyjnymi, w niewielkim stopniu zmienia-
ja sie ze wzgledu na biezgce zmiany miejsca przebywania emigrantéw
z Polski (migracja powrotna zWysp Brytyjskich), a w jeszcze mniejszym
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stopniu uwzgledniaja naptywajacych imigrantéw, ktérzy przebywali
w Polsce jednorazowo ponizej roku ze wzgledu na najczesciej wyko-
rzystywany po 2014 roku system legalizacji zatrudnienia przez prace
sezonowa i tzw. oswiadczenia o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca.
Tego rodzaju pobyty, krotsze niz rok, nawet jesli przerywane byty jedy-
nie krotkoterminowymi powrotami na Ukraine, nie miescity sie w de-
finicji imigracji GUS. Byty zatem zupetnie niewidzialne w publikowa-
nych statystykach. Innym powaznym problemem byt fakt, ze nawet
imigranci pozostajacy w Polsce dtuzej nie byli w duzej czesci obejmo-
wani badaniami GUS ze wzgledu na problemy z dotarciem z badania-
mi ankietowymi do tej grupy oséb (odmowy odpowiedzi, trudnosci
z ustaleniem miejsca zamieszkania, trudnosci jezykowe; szerszy opis
konsekwencji zmian migracji w ostatniej dekadzie dla polskiej gospo-
darki znajduje sie w rozdziale 6smym).

W latach 2020-2022 na zmiany struktury ludnosci Polski zaczely
wptywaé kolejne czynniki, ktore nie byly uwzgledniane we wczesniej-
szych projekcjach ludnosci, przy czym prawdopodobnie beda one
mialy jedynie czasowy, cho¢ bardzo istotny wptyw na wskazniki de-
mograficzne. Pierwszym z tych czynnikéw byta pandemia COVID-19
i jej dalsze posrednie konsekwencje dla stuzby zdrowia, co wptyneto
na skokowy wzrost liczby zgonéw i wspétczynnikow zgonodw, a takze
na wyrazny spadek przecietnej dtugosci trwania zycia. Warto jednak
zauwazy¢, ze wyhamowywanie trendu wzrostu oczekiwanej dtugosci
trwania zycia miato miejsce juz kilka lat przed pandemig i nie dotyczyto
tylko ludnosci Polski, lecz réwniez innych krajow UE, co trudno na razie
jednoznacznie wyjasni¢. Wygasanie pandemii COVID-19 bedzie jednak
oznaczac, ze — niezaleznie od czynnikéw strukturalnych — w przysztosci
wspotczynniki zgondw nie beda juz tak wysokie, jak w latach pandemii,
a to bedzie oznacza¢ wzrost diugosci trwania zycia. Jednoczesnie nale-
zy zauwazyg, ze problemy zwigzane z organizacja stuzby zdrowia w Pol-
sce, uwypuklone przez pandemie, niski wskaznik liczby lekarzy na 1000
mieszkancéw izatrzymanie trendu poprawy tych wskaznikéw pozostang
takze w dtugim i srednim okresie oraz wcigz beda ogranicza¢ mozliwos¢
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konwergencji dtugosci trwania zycia w Polsce do wartosci obserwowa-
nych w krajach Europy Zachodniej (szersza analiza przebiegu pandemii
COVID-19 i jej konsekwencji znajduje sie w rozdziale drugim). Drugim
krétkookresowym zaburzeniem, ktére wpisuje sie w dlugotermino-
we trendy, jest naptyw uchodzcéw z Ukrainy po 24 lutego 2022 roku
spowodowany wojng, jaka wywotata Rosja w Ukrainie. Skala tego
naptywu i jego gwattownosc jest bezprecedensowa w historii Europy
po Il wojnie swiatowej. Najczesciej wybieranym przez uchodzcéw kra-
jem stata sie Polska. Dane o liczbie przekroczen granicy wskazuja, ze do
Polski z Ukrainy wjechato od poczatku wojny do korica pazdziernika br.
prawie 7,5 mln 0s6b, a w przeciwng strone przekroczyto granice prawie
5,7 mIn. Mozna jednak szacowag, ze z tej fali migracji pozostato w Pol-
sce okoto 1,5-2 mlIn oséb. Liczba ta nie uwzglednia prawdopodobnie
okoto 1-1,5 mln obywateli Ukrainy, ktérzy przebywali w Polsce przed
wybuchem wojny, przy czym czes¢ z nich wrécita walczy¢ za swoj kraj.
W najblizszej przysztosci mozna oczekiwac, ze — wraz z ograniczaniem
dziatan wojennych jedynie do wschodniego terytorium Ukrainy — cze$¢
z tych os6b bedzie powoli wraca¢ do swojego kraju, a niewielki odsetek
z nich bedzie takze korzystac¢ z utatwien w wyjazdach do krajéw bogat-
szych, takich jak np. Niemcy, Kanada czy kraje skandynawskie. Nalezy
zarazem zauwazy¢, ze kryzys ekonomiczny w Ukrainie - prawdopo-
dobnie znacznie gtebszy i dtuzszy od obserwowanego w 2014 roku
- bedzie zwiekszat emigracje krétkoterminowa z Ukrainy po ustaniu
dziatan wojennych i mobilizacji.

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze cho¢ w horyzoncie czaso-
wym catej dekady i kolejnych lat trudno oczekiwag, iz ruchy migracyj-
ne w dalszym ciggu beda ogranicza¢ negatywny wptyw starzenia sie
polskiego spoteczenstwa na podaz pracy i stan finanséw publicznych
tak jak w ostatnich kilku latach, to wydarzenia takie jak naptyw uchodz-
cow czy pandemia COVID-19 sg wazne w horyzoncie kilku najblizszych
lat. W niniejszym raporcie zostaty zawarte szersze analizy i ich interpre-
tacje, zarbwno dotyczace najblizszych lat (rozdziat drugi), jak i oparte
na prognozach dtugoterminowych (rozdziaty trzeci i siédmy).
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2. Wptyw pandemii COVID-19 na sytuacje
demograficzna Polski

Pierwsze przypadki choroby wywotanej koronawirusem SARS-
-CoV-2 wykryto w Polsce na poczatku marca 2020 roku, nastepnie pan-
demia pojawiata sie w Polsce falami (Rysunek 9). Pierwsza fala wzrostu
zachorowan zakonczyta sie w czerwcu 2020 roku, druga byta obserwo-
wana jesienig 2020 roku, trzecia za$ wiosng, a czwarta — jesienig 2021
roku. Piagta, wyraznie wyodrebniona fala pandemii, z relatywnie wyso-
ka liczba zakazen i nizsza niz poprzednio liczbg hospitalizacji, notowa-
na byta wiosng 2022 roku.

Na poczatku pandemii reakcja wtadz publicznych byta szybka
i zdecydowana - juz 15 marca 2020 roku wprowadzone zostaty bezpre-
cedensowe ograniczenia dotyczace $wiadczenia pracy oraz mobilnosci
przestrzennej, ktére spowodowaty faktyczne zatrzymanie aktywno-
$ci w istotnej czesci polskiej gospodarki (Rysunek 10). Do konca tzw.
pierwszej fali, ktéra zaczeta opadac juz w maju 2020 roku, liczba zaréw-
no zakazen, jak i zgondéw byta stosunkowo niewielka (Rysunek 9).

Znacznie wyrazniejszy okazat sie wptyw drugiej fali pandemii
(jesienia 2020 roku) oraz trzecia fala (wiosng 2021 roku), kiedy to po
okresie znacznego rozluznienia restrykcji latem 2020 roku w nastep-
stwie fali zachorowan powrécono do relatywnie twardych obostrzen.
Regulacje te byty jedynie nieznacznie mniejsze niz w czasie pierwszej
fali,a mimo to nie wyhamowaty wzrastajacej fali zachorowan. Nastgpit
wyrazny wzrost liczby zgondw, a liczba nowych przypadkéw zachoro-
wan w niektérych dniach byta bliska 30 tys. Dotychczasowe rekordy
dziennej liczby zgonéw i zachorowan notowane byly podczas trzeciej
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Rysunek 9. Liczba odnotowanych przypadkéw COVID-19 oraz liczba zgondw
przypisywanych bezposrednio tej chorobie
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych Michata Rogalskiego (http://bit.ly/covid19-
-poland).

fali, ktéra nadeszta wiosng 2021 roku. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
od poczatku 2021 roku rozpoczeta sie w Polsce akcja szczepien prze-
ciw COVID-19. Do potowy 2021 roku osiggnieto poziom okoto 50%
zaszczepionej populacji (Rysunek 10). Mimo to kolejna fala, tym ra-
zem z relatywnie nizszymi dziennymi liczbami zachorowan i zgonéw,
ale dos¢ dtugim okresem utrzymywania sie podwyzszonej Smiertel-
nosci z powodu COVID-19, nadeszta pomiedzy pazdziernikiem 2021
i styczniem 2022 roku. Ostatnia, piata fala pandemii (zwigzana z bar-
dziej zarazliwg, choc¢ - jak sie okazato — mniej zjadliwa forma korona-
wirusa) byta odnotowana w Polsce wiosng 2022 roku. Spowodowata
ona skokowy wzrost nowych zarejestrowanych zakazen do okoto 50
tys. dziennie, ale liczba tych, ktére zakonczyly sie zgonem, byta juz
wyraznie mniejsza niz poprzednio, co z jednej strony mogto wynika¢
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Rysunek 10. Zestawienie odsetka os. zaszczepionych i restrykcyjnos¢ regulacji
COVID-19
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie https://ourworldindata/coronavirus.

z rosngcego odsetka os6b w petni zaszczepionych oraz tych, ktére
uzyskaty odpornos¢ poprzez przechorowanie, a z drugiej strony - ze
specyfiki najnowszego wariantu wirusa, wywotujacego lzejszy prze-
bieg choroby, ktéry byt bardziej zarazliwy oraz wypierat warianty wi-
rusa powodujace ciezszy przebieg.

Zestawienie pomiedzy odsetkiem oséb zaszczepionych a $mier-
telnoscig spowodowang chorobg COVID-19 przedstawia Rysunek 10.
Wynika z niego, ze pomiedzy styczniem i sierpniem 2021 roku osiga-
gniety zostat poziom okoto 50% os6b w petni zaszczepionych w po-
pulacji. Udziat ten zwiekszat sie znacznie wolniej w p6zniejszych mie-
sigcach. Jak wskazujg dane, osiagniecie tego poziomu zaszczepienia
ludnosci nie zapobiegto pojawieniu sie kolejnych fal zakazen pod ko-
niec 2021 i na poczatku 2022 roku (Rysunek 9), cho¢ prawdopodobnie
wptyneto na rozwdj tej choroby w Polsce.
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Restrykcje zwigzane z pandemig COVID-19 nie miaty precedensu
w przesztosci i doprowadzity w 2020 roku do pierwszego po 1989 roku
rocznego spadku PKB r/r w Polsce (-2,2% r/r). Cho¢ jeszcze w 2019
roku wzrost gospodarczy utrzymywat sie na dos¢ wysokim poziomie,
a koniunktura - mierzona wskaznikami nastrojéw konsumenckich —
pozostawata relatywnie dobra (Rysunek 11), to przewidywania eko-
nomistéw wskazywaty juz na symptomy stopniowo nadchodzacego
ograniczenia wzrostu gospodarczego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze we
wszystkich krajach europejskich wprowadzajacych obostrzenia zwia-
zane z pandemia zanotowano spadek PKB, przy czym w wielu krajach,
w ktorych restrykcje trwaty dtuzej lub byty jeszcze ostrzejsze, spadek
PKB w 2020 roku byt znacznie gtebszy, a nawet trwat jeszcze w 2021
roku (Rysunek 12).

Rysunek 11.Pandemia COVID-19 a gospodarka Polski - restrykcyjnos¢ obostrzen
pandemicznych a nastroje konsumentow*

Wskazniki nastrojow konsumenckich a restrykcyjnos¢ obostrzen epidemiczn
(wskaznik Oxford COVID-19 Government Responce Tracker - $rednie miesi
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Zrédto: (Departament Analiz i Badan Ekonomicznych Narodowego Banku Polskiego [DAIB NBP]
2021b, s. 17).*Nastroje konsumentéw badane sg za pomocg dwéch wskaznikéw obliczanych przez
Gtéwny Urzad Statystyczny: BWUK (Biezacy Wskaznik Ufnosci Konsumenckiej) oraz WWUK (Wyprze-
dzajacy Wskaznik Ufnosci Konsumenckiej)
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Rysunek 12. Zmiany PKB r/r w krajach europejskich w okresie 2019-2021
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Wprowadzone radykalne obostrzenia w reakcji na nowe i niezna-
ne zjawisko doprowadzity do gwattownego zatamania sie wskaznikow
koniunktury w gospodarce. Cho¢ w pierwszej fali uniknieto duzego
wzrostu zachorowan i zgonéw, to — jak sie wydaje - dziato sie to kosz-
tem sztucznego zatrzymania wielu proceséw gospodarczych. Ogra-
niczenia wprowadzane w trakcie pézniejszych fal pandemii, ktérych
restrykcyjnos¢ mierzona byta za pomoca wskaznika Oxford COVID-19
Government Response Tracker, nie byty juz w zadnym pdzniejszym
miesigcu do potowy 2022 roku tak ostre jak podczas pierwszej fali,
mimo ze liczba zakazen i Smiertelnos¢ bywaty sezonowo wielokrotnie
wyzsze. Jednoczesnie adaptacja polityki panstwa oraz firm do zycia
w Swiecie z koronawirusem doprowadzita do stopniowej poprawy na-
strojéw konsumenckich oraz relatywnie niewielkiego i przejsciowego
wzrostu bezrobocia. Relatywnie szybko w Polsce powrdcit takze do-
datni wzrost gospodarczy.
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Analizujac zmiany wywotane przez COVID-19, nalezy miec na
uwadze, ze - oprécz zgondéw przypisywanych bezposrednio koro-
nawirusowi SARS-CoV-2 i jego kolejnym falom - duza cze$¢ wzrostu
zgondéw wynikata z ograniczen dotyczacych leczenia innych cho-
réb przez system opieki medycznej oraz z ograniczen w kontaktach
z pacjentami przez lekarzy pierwszego kontaktu. Cho¢ zjawisko to
jest trudne do jednoznacznej analizy, to jego skutki mozna Sledzic¢
za pomoca tzw. wskaznika nadmiarowych zgonéw, czyli liczby zgo-
néw w stosunku do przecietnej z ostatnich 3 lat w danym kraju. Pod
wzgledem tego wskaznika Polska w szczycie fal zachorowan, czyli
pod koniec 2020 roku, wiosng 2021 roku oraz ponownie pod koniec
2021 roku, odnotowywata $miertelnos$¢ wyzsza niz wiekszos¢ innych
krajow europejskich (Rysunek 13). Wynik ten moze wskazywa¢, ze
w okresach, w ktérych stuzba zdrowia byta szczegdlnie przecigzona

Rysunek 13. Zgony nadmiarowe w Polsce na tle innych krajow (w % wzgledem
Sredniej zgonoéw dla danego miesigca w latach 2016-19)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu (2022).
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w Polsce, wystepowat czynnik, ktory radykalnie pogarszat sytuacje
wszystkich pacjentéw w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi.
Poza falg na poczatku pandemii, ktéra uderzyta przede wszyst-
kim w kraje takie jak Wtochy czy Hiszpania, kazda pdzniejsza fala
pandemii prowadzita w Polsce do liczby nadmiarowych zgonéw
wyraznie przekraczajacej srednia dla catej UE. Nadmiarowe zgo-
ny w Polsce w szczytowych miesigcach nasilenia sie pandemii pod
koniec 2020 oraz na poczatku 2021 roku utrzymywaty sie takze na
poziomie wyraznie wyzszym niz w pozostatych krajach UE poza
Bulgaria, a w drugiej potowie 2021 roku wskaznik ten byt wyzszy
tylko w Rumunii i Butgarii.

Metoda stosowana przez Eurostat moze nieco zawyza¢,nadmia-
rowe zgony”w przypadku Polski, gdyz nie bierze pod uwage szybkie-
go starzenia sie ludnosci Polski w ostatnich latach, ktére powoduje,
ze liczba zgondéw miataby tendencje rosngca nawet bez pandemii
COVID-19. Bez watpienia jednak skala nadmiarowych zgonéw i spad-
ku dtugosci trwania zycia w Polsce byta jedna z najwyzszych wsréd
krajow europejskich (Rysunek 14). Glebszy spadek dtugosci trwania
zycia — zarowno wsrod mezczyzn, jak i wéréd kobiet — obserwowany
byt jedynie w Butgarii i byt on ttumaczony opdznieniami we wpro-
wadzaniu w tym kraju ograniczen mobilnosci ludnosci oraz innych
metod prewencji wirusa (Rangachev, Marinov, Mladenov 2022). In-
nym czynnikiem, wskazywanym jako specyficzny dla Butgarii, byta
staba organizacja reakcji systemu opieki zdrowotnej na pandemie
i dazenie do ukrywania rozmiaréw pandemii poprzez niska czestosc
przeprowadzania testéw oraz rejestrowanie gtéwnie szpitalnych
zgondéw na COVID-19, co spowodowato takze rekordowo duze réz-
nice pomiedzy oficjalnymi statystykami zgonéw na COVID-19 oraz
statystykami dotyczacymi czestosci wszystkich zgondéw w czasie
pandemii. Co ciekawe, kraje, w ktérych intensywnos¢ zgonéw byta
bardzo wysoka w poczatkowej fazie pandemii (Wiochy, Hiszpania),
odnotowaty w catym 2020 roku ubytek w dtugosci trwania zycia zbli-
zony do Polski (Rysunek 14).
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Rysunek 14. Zmiany dalszej dtugosci trwania zycia w Polsce oraz innych krajach
UE w latach 2020 2021
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.

Pod wzgledem wzrostu $miertelnosci i obnizenia sie oczekiwanej
dtugosci trwania zycia najwiekszy wptyw na ubytek w oczekiwanej
dtugosci trwania zycia obserwowany w Polsce byt zwigzany ze wzro-
stem $miertelnosci wsréd oséb w wieku 60-80 lat, a wiec tych grup
wiekowych, dzieki ktérym w przesztosci nastepowat w wiekszosci
wzrost dtugosci trwania zycia (Rysunek 15). Obserwowane w przeszto-
$ci wzrosty dtugosci trwania zycia byty bezposrednio zwigzane z po-
prawg w zakresie opieki medycznej, w tym szczegdlnie z wykorzysta-
niem nowych lekéw i terapii. Pandemia COVID-19 zebrata Smiertelne
zniwo w najwiekszym stopniu wtasnie wsrod osob starszych, o obni-
zonej odpornosci, czesto chorujacych na choroby przewlekte.

W tym miejscu warto zastanowic¢ sie nad przyczynami tak duzej
Smiertelnosci z powodu pandemii w Polsce. Ze wzgledu na wiele moz-
liwych przyczyn, ktére mogty zawazy¢ na relatywnie duzej liczbie zgo-
néw, nalezy po kolei poddac¢ ocenie wszystkie wazniejsze mozliwosci.
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Rysunek 15. Dekompozycja spadku dtugosci trwania zycia pomiedzy rokiem
20192020 w Polsce wedtug wieku dla kobiet i mezczyzn
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie (Kuropka et al. 2021).

Wydaje sig, ze trudno jest obronic teze, iz duza liczba nadmiarowych
zgonow w Polsce wynikata w catym okresie ze szczegdlnego nasilenia
sie pandemii akurat w Polsce. Cho¢ wystepowanie pandemii w catej
Europie nie bylto jednolite ani co do nasilenia sie, ani co do miejsca, to
dane o nadmiarowych zgonach wskazuja, ze w szczytowych miesigcach
pandemii zgondéw w Polsce zawsze byto relatywnie wiecej niz w innych
krajach europejskich, takze tych sasiadujacych z Polska, gdzie zyja oso-
by o podobnym garniturze genetycznym. Inng przyczyng, wskazywang
w Butgarii, jest stosunkowo powolna reakcja wladz na pandemie i brak
przygotowania stuzby zdrowia. Takze w tym przypadku wydaje sie, ze
pomimo btedéw (jak np. zbyt pézna reakcja na transmisje wirusa po
powrocie do stacjonarnej nauki we wrzesniu 2020 roku) reakcje pol-
skich wtadz nie odbiegaty w istotny sposéb od rozwigzan stosowanych
w krajach sasiednich. Inng kwestig jest stosowanie w praktyce zalecen
dotyczacych rozprzestrzeniania sie wirusa oraz szczepien, ktére w za-
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mierzeniu miaty ograniczy¢ liczbe hospitalizacji, a tym samym odciagzy¢
stuzbe zdrowia. Wydaje sie, ze pod tym wzgledem w Polsce sytuacja
byfa gorsza niz w krajach europejskich, ktére doznaty szoku, stykajac sie
jako pierwsze z pandemia. Niewatpliwie do czynnikéw, ktére wptynety
na wzrost $miertelnosci, nalezy zaliczy¢ réwniez ograniczenia dostep-
nosci opieki medycznej z powodu pandemii, co spowodowato proble-
my w leczeniu wielu choréb dotykajacych osoby starsze. Druga strong
medalu jest fakt, ze wiele oséb wymagajacych statego nadzoru lekar-
skiego (choroby przewlekte) utracito kontakt z lekarzem lub zaczeto od-
czuwac lek przed korzystaniem ze stuzby zdrowia. Wskazuja na to dane
z badan ankietowych przeprowadzonych wsréd oséb powyzej 50. roku
zycia, zrealizowanych w ramach ankiety SHARE. Oba efekty moga po-
wodowag, ze tzw. dtug w opiece zdrowotnej moze jeszcze przez pe-
wien czas utrzymywac wspotczynniki zgondéw na podwyzszonym po-
ziomie po ustaniu pandemii.

Rysunek 16. Wydatki na opieke zdrowotna jako procent PKB w krajach OECD (po-
réwnanie dla lat 2000 i 2019)

02000 ®2019
w % PKB
18

16,7

s
11110110 195 107 o]
S 102102101 oo

96 95 95 o e 5

Uil
R P—

Brazylia
Portugalia
Argentyna
Hiszpania

Potudniowa Afryka
Kostaryka

Wielka Brytania
Nowa Zelandia

Zrédto: dane OECD.
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Hipoteza, ktora z jednej strony ttumaczy wysoki poziom ,nadmia-
rowych zgonéw” w Polsce, a z drugiej strony jest poparta twardymi
liczbami, jest stwierdzenie, ze wydolno$¢ polskiej stuzby zdrowia mie-
rzona wydatkami na opieke zdrowotng, a szczegdlnie liczba lekarzy
na 1000 mieszkancéw, jest jedna z najnizszych w krajach OECD oraz
wsréd krajow UE (Rysunek 16 i Rysunek 17). Cho¢ wsréd europejskich
krajow OECD wydatki na opieke zdrowotna w relacji do PKB byty nieco
nizsze na Wegrzech i w Rumunii, to w kategorii dostepnosci personelu
medycznego Polska byta na ostatnim miejscu wsréd europejskich kra-
jow, ktore udostepnity dane. Jeszcze bardziej alarmujacy jest fakt, ze
wskaznik ten praktycznie nie zmienit sie w Polsce od 2000 roku.

Skad zatem bierze sie problem niedoboru lekarzy w polskiej stuz-
bie zdrowia? Wydaje sig, ze wiecej swiatta na to zagadnienie moze rzu-
ci¢ analiza struktury wieku personelu medycznego (Rysunek 18). Z da-
nych Ministerstwa Zdrowia wynika, Zze duza czes¢ personelu lekarskiego

Rysunek 17. Liczba lekarzy na 1000 mieszkaricow w krajach OECD (poréwnanie
dlalat 2000i2019)
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w polskiej stuzbie zdrowia osiggneta juz wiek emerytalny lub zbliza sie
do osiagniecia wieku emerytalnego. Ponadto co czwarty lekarz w Pol-
sce ma wiecej niz 65 lat (Majewska 2020), co oznacza, ze w czasie pan-
demii to sam personel medyczny byt szczegdlnie zagrozony chorobg,
nie tylko ze wzgledu na czestos¢ kontaktow z pacjentami, lecz takze ze
wzgledu na wiek. Co istotne, liczebno$¢ rocznikdéw pracujacych w Pol-
sce mtodych lekarzy, pomimo stopniowo wzrastajacej liczby miejsc na
studiach medycznych, nie zwieksza sie na tyle szybko, aby uzupetnic
luke pokoleniowa w polskiej opiece medycznej. Bez bardziej radykal-
nych dziatan, ukierunkowanych na dtugofalowe zapewnienie perso-
nelu w polskiej ochronie zdrowia, braki personelu beda z pewnoscia
jednym z gtéwnych czynnikéw ryzyka, jesli chodzi o dtugos¢ trwania
zycia w Polsce w krétkim i Srednim horyzoncie czasu. W perspektywie
dziesiecioleci mozna natomiast zatozy¢, ze niezbedne dziatania beda
musiaty zostac podjete w reakgcji na pogtebiajaca sie dysproporcje po-
miedzy dostepem do opieki medycznej w Polsce i w innych krajach UE.

Rysunek 18. Liczba lekarzy w Polsce wedtug wieku w 2020 roku
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Zrédto: Baza Analiz Systemowych i Wdrozeniowych
(https://basiw.mz.gov.pl/index.html#/visualization?id=3403).
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3. Znaczenie naptywu imigrantow
z Ukrainy dla sytuacji demograficznej Polski

Pandemia COVID-19 nie jest jedynym zjawiskiem w ostatnich la-
tach, ktére w radykalny sposéb zmienito w krétkim czasie sytuacje
demograficzng Polski. Agresja Rosji na Ukraine w 2014 roku i spo-
wodowany nig gteboki kryzys ekonomiczny oraz bezrobocie dopro-
wadzity do gwattownego wzrostu migracji zarobkowych do Polski.
Naptywowi krotkoterminowych imigrantéow sprzyjata dobra ko-
niunktura w polskiej gospodarce oraz liberalne przepisy dotyczace
krétkoterminowych migracji zarobkowych. W rezultacie migracje za-
robkowe ze sposobu na uzupetnienie sezonowych niedoboréw sity
roboczej (np. w rolnictwie przed 2014 rokiem) staty sie coraz waz-
niejszg czescig zatrudnienia w przemysle i ustugach. Ze wzgledu na
dominacje krétkoterminowego charakteru pobytéw imigrantéw w Pol-
sce naptyw ten w wiekszosci nie byt dostrzegany w statystykach GUS.
Szacunki oparte na dostepnych danych o wydanych wizach oraz o do-
kumentach umozliwiajacych krétkoterminowq prace w Polsce (DAIB
NBP 202143, s. 13) wskazywaty, ze przecietna liczba imigrantéw pracu-
jacych w Polsce wzrosta z okoto 250 tys. w 2013 roku do prawie 1,4
min w 2021 roku (Rysunek 19). Warto przy tym zauwazy¢, ze szacunek
ten jest znacznie nizszy od liczby oséb, ktére odwiedzaty w tym czasie
Polske. Po pierwsze, nie zawiera on 0séb pozostajacych bez pracy, cho¢
ze wzgledu na charakter migracji do Polski liczba imigrantéw pozosta-
jacych w Polsce przed 2022 rokiem i niepracujacych nie byta duza. Po
drugie, nie wszystkie z rejestrowanych dokumentéw byty faktycznie
uzyte (dotyczyto to szczegdlnie oswiadczen o powierzeniu pracy cu-
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dzoziemcowi przed uszczelnieniem przepiséw w 2018 roku). Po trzecie,
ze wzgledu na przepisy migracyjne zdecydowana wiekszos¢ imigran-
tow do 2018 roku pozostawata w Polsce jedynie czes¢ roku, co oznacza,
ze na jeden efektywny roczny pobyt w Polsce sktadato sie zwykle kilka
epizodéw migracyjnych, tzn. kilku imigrantéw przewijajacych sie przez
Polske w trakcie roku mogto by¢ uznanych za odpowiednik jednej oso-
by przebywajacej w Polsce caty rok.

Rysunek 19. Szacunki przecietnej liczby imigrantéw zarobkowych w roku w Pol-
sce (w tys.)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie (DAIB NBP 2021a).

Wazna kwestig jest rowniez fakt, ze cho¢ naptywajacy do Polski
imigranci zarobkowi byli w zdecydowanej wiekszosci obywatelami
Ukrainy, to proporcja ta powoli sie zmniejszata, co wynikato z coraz sil-
niejszego przyciggania przez polska gospodarke oséb takze z innych
krajow. Jednoczesnie czynnikiem politycznym wypychajacym imi-
grantéw z panstw bytego bloku wschodniego w kierunku Polski byty
réowniez wydarzenia na Biatorusi od 2020 roku.
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Gwattowny naptyw do Polski imigrantéw z Ukrainy przyspie-
szyt o prawie dekade zaktadana przez demograféw w prognozach
ludnosciowych transformacje kraju z ujemnej do dodatniej migracji
netto. Wpisato sie to w generalny trend zwiekszania sie naptywu imi-
grantéw, obserwowany w catej Europie w drugiej dekadzie XXI wieku
(naptyw uchodzcédw z Syrii i krajéw afrykanskich). W odréznieniu od
imigracji do Niemiec czy Wtoch, naptyw imigrantéw do Polski dotyczyt
0s6b stosunkowo fatwo integrujacych sie na naszym rynku pracy oraz
w wiekszosci wypadkéw dotyczyt migracji krétkoterminowej. Ruchy
migracyjne, ktérych doswiadczyta Polska w drugiej dekadzie XXI
wieku, z jednej strony oznaczaty, ze szybciej niz wynikato to z wcze-
Sniejszych prognoz demograficznych mozna byto zaobserwowac
pozytywne skutki migracji dla polskiej gospodarki, takie jak wy-
petnianie w ostatniej dekadzie luki spowodowanej zmniejszaniem
sie liczby polskich obywateli w wieku produkcyjnym (w 2020 roku
imigranci stanowili juz okoto 5% oséb aktywnych zawodowo w Pol-
sce), udziat w potencjale wzrostu polskiego PKB w ostatnich latach
(w latach 2013-2018 wzrost liczby imigrantéw dodawat okoto 0,5
p.p. do potencjatu wzrostu polskiej gospodarki) czy tez wzrost licz-
by osob ptacacych sktadki do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
(ZUS; w latach 2015-2021 liczba cudzoziemcéw ptacacych sktadki
do ZUS wzrosta z niecatych 200 tys. do 875 tys.). Naptyw imigrantow
oraz ich coraz czesciej legalna i osktadkowana praca przyczynity sie
do osiagniecia przez Fundusz Ubezpieczen Spotecznych w 2021 roku
rekordowego poziomu pokrycia biezacych wydatkéw przychodami
ze skfadek i ich pochodnych wynoszacego prawie 82%. W 2022 roku
naptyw uchodzcéw wojennych, ktérzy podejmowali legalng prace
w Polsce doprowadzit w pierwszym pétroczu do dalszej poprawy tego
wskaznika do prawie 85%.

Z drugiej strony wydaje sie, ze dynamika zmian wyprzedza
opracowywanie koncepcji i instrumentow polityki panstwa w spra-
wie migracji. Wprawdzie réznego typu dokumenty rzagdowe porzad-
kujace aktualny stan prawny dotyczacy instrumentéw migracyjnych
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pojawiaja sie co jakis czas w debacie publicznej (szerzej o tym w roz-
dziale 6smym), jednak stosunkowo rzadko publikowane sa dokumen-
ty o charakterze strategicznym — precyzujace, co jest dtugofalowym
lub chocby srednioterminowym celem polityki polskiego panstwa
wobec naptywajacych do Polski imigrantéw oraz jakie dziatania po-
winny zostac podjete, aby cele te zrealizowac. Przyktadem takiego do-
kumentu byt projekt strategii migracyjnej zgtoszony przez miedzyre-
sortowy zesp6t ekspertéw w lipcu 2021 roku, ale ostatecznie nie zostat
on przyjety przez rzad (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji 2021). Pomimo pewnych rozwigzan przyjmowanych za wspélne
w krajach UE, rézne kraje majg rézna specyfike i zwigzang z nig polity-
ke migracyjna. Zréznicowanie dotyczy takze krajéw naszego regionu
(Strzelecki, Pachocka 2020). Dla przyktadu polityka migracyjna Czech
ukierunkowana jest w zasadzie na potrzeby tamtejszego rynku pracy,
polityka migracyjna Wegier akcentuje przede wszystkim utatwienia
dla 0séb pochodzenia wegierskiego mieszkajacych w krajach oscien-
nych, a polityka Litwy bierze pod uwage duzg mniejszos¢ rosyjska
mieszkajaca na terytorium tego kraju oraz konsekwencje fali emigracji
po akcesji do UE, ktéra w proporcji do catkowitej liczby ludnosci byta
znacznie wieksza niz w Polsce itd.

sztosci rozwigzania majace na celu wzglednie fatwe krétkoterminowe
migracje zarobkowe do Polski obywateli wybranych krajéw powsta-
tych po rozpadzie ZSRR byty adaptowane do preferencji pracodawcéw
lub zwiekszajacej sie liczby imigrantéw pragnacych wydtuzac swéj po-
byt w Polsce, lub np. majacych problem z powrotem do Polski w czasie
pandemii. Duza role w prébach integracji imigrantow odgrywaty takze
samorzady. Z r6znych powodéw dziatania te obejmowaty jednak kwe-
stie praktyczne i nie byly nastepstwem przyjecia okreslonej diugoter-
minowe;j strategii. Jak juz wspomniano, do poczatku 2022 roku oraz
naptywu fali uchodzcéw z Ukrainy polityka ta dotyczyta w zasadzie
utatwien krétkoterminowych pobytéw zwigzanych z pracg w Polsce,
bez podejmowania zasadniczych rozwigzan dotyczacych potencjalnej
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migracji osiedlenczej, wydatkdw na integracje imigrantéw na polskim
rynku pracy i w polskim spoteczenistwie itd. Byfa to zatem polityka re-
aktywna, a nie aktywna. Naptyw uchodzcéw z Ukrainy na poczatku
wojny w 2022 roku oraz potencjalnie dalsze duze migracje ekono-
miczne i zwigzane z kontynuacjg operacji wojennych sprawiaja, ze
temat koordynowania dziatan na poziomie centralnym i opracowa-
nie spéjnej polityki migracyjnej staty sie jeszcze bardziej naglace.
Przez Polske przewineto sie do sierpnia br. nawet okoto 6 min uchodz-
cow z Ukrainy.

Szacuje sie, ze okoto 1,5 mln uchodzcéw dotaczyto do juz wcze-
$niej obecnych w Polsce obywateli Ukrainy, ktérzy przyjechali tu do
pracy. Ich liczba przed wojng wynosita powyzej 1 min, cho¢ znaczaca
cze$¢ mezczyzn wrécita po rozpoczeciu dziatann wojennych na teryto-
rium Ukrainy. UchodZcy z Ukrainy otrzymali na trwate takie same prawa
jak obywatele Polski w dostepie do ustug publicznych (co jest standar-
dem takze w przypadku innych krajéw UE), jednak problemem pozo-
staje zdefiniowanie, co oznacza to w praktyce zaréwno dla uchodzcow
(wymagaja bowiem wsparcia w réznych dziedzinach w zwigzku z do-
browolnym lub wymuszonym pobytem w Polsce), jak i dla podmiotow
Swiadczacych ustugi publiczne (kwestie jezykowe, rézne standardy
i oczekiwania dotyczace szkdt, szczepien i innej profilaktyki medycz-
nej itd.). W krétkim okresie kwestie te nie s3 moze najbardziej pilne,
niemniej w dtuzszym okresie brak ich uregulowania moze prowadzi¢
do wielu problemoéw. Przede wszystkim bez jasno uregulowanych
Sciezek i warunkéw mozliwosci pozostawania w Polsce dtugotermi-
nowo trudno bedzie jednoznacznie powiedzie¢, na ile naptywajacy
w przesztosci i obecnie do Polski imigranci rzeczywiscie pozostana
w dtuzszym terminie na polskim terytorium.
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4. Perspektywy dtugo- i krétkoterminowych
trendéw demograficznych w Polsce

Zmiany demograficzne zwigzane z ruchami migracyjnymi, pande-
mig COVID-19 czy tez naptywem uchodzcéw mozna odczytywac jako
swego rodzaju anomalie maskujgce dtugoterminowe tendencje demo-
graficzne zwigzane ze starzeniem sie ludnosci Polski. Diugoterminowe
trendy wynikaja zas z bezwtadnosci struktury demograficznej w populacji,
w ktdrej najliczniejsze roczniki juz sie urodzity, a kolejne pokolenia sg mniej
liczne niz pokolenia rodzicéw (Rysunek 20 i Rysunek 21). W tym tkwi od-
powiedzZ na pytanie, czy obserwowane obecnie gtebokie fluktuacje zwig-
zane z nadumieralnoscig oséb starszych ze wzgledu na COVID-19 oraz
z naptywem imigrantéw zmieniaja oglad dotyczacy zmian liczby i struk-
tury ludnosci Polski w dtugim okresie. W tym kontekscie zasadniczo je-
dynym wskaznikiem wptywajacym istotnie na strukture ludnosci jest po-
ziom dzietnosci. Wynika to z tzw. modelu populacji ustabilizowanej Lotki,
ktory pokazuje, ze o tym, czy w dtugim terminie liczba ludnosci bedzie
wzrasta¢, zmniejszac sie czy tez pozostanie na statym poziomie, decyduje
jedynie zastepowalnos¢ pokolen wynikajaca z dzietnosci. Ze wzgledu na
fakt, iz utrzymuje sie on juz od ponad trzech dekad na poziomie ponizej
zastepowalnosci pokolen, wyglad piramidy demograficznej Polski jest
nim zdeterminowany na nastepne dekady. Co wiecej, bezwladnos¢ tego
procesu — znana w demografii jako tzw. tempo-effect - sprawia, ze pod-
niesienie dzietnosci do poziomu zastepowalnosci pokolen, a nawet
powyzej, nie spowoduje szybkiej poprawy sytuacji, a jedynie w dale-
kiej przysztosci wyhamuje negatywne skutki wczesniejszych zmian
demograficznych (Kluza 2004).
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Rysunek 20. Struktura wieku ludnosci Polski w latach 2000 i 2020
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Zrédto: prognoza demograficzna Eurostatu (EUROPOP).
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Rysunek 21. Struktura wieku ludnosci Polski w latach 2040 i 2060

Rok 2040

B Kobiety B Mezczyzini

Rok 2060

B Kobiety B Mezczyzni

Zrédto: prognoza demograficzna Eurostatu (EUROPOP).
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W rezultacie czysto demograficzne proporcje zaréwno liczby
0s6b w wieku emerytalnym (w wieku 65+) do liczby oséb w wieku
produkcyjnym 18-64 lata (demograficzny wskaznik obcigzenia), jak
i liczby os6b pobierajacych swiadczenia emerytalne do liczby oséb
aktywnych na rynku pracy (ekonomiczny wskaznik obcigzenia) beda
w najblizszych dekadach rosty (Rysunek 22). Jest to tendencja obser-
wowana we wszystkich krajach europejskich, cho¢ struktura ludnosci
krajéw Europy Zachodniej, ktére doswiadczyty dtugotrwatego spad-
ku dzietnosci, wciagz jest demograficznie ,starsza” niz Polski oraz kra-
jow Europy Srodkowej i Wschodniej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wraz
z przechodzeniem do wieku przedemerytalnego, a potem emerytal-
nego, rocznikéw najliczniejszych obecnie w polskiej populacji rocz-
nikdw wyzu demograficznego poczatku lat 80. XX wieku, znacznie

Rysunek 22. Starzenie sie ludnosci Polski w przysztosci — zmiany propordji liczby
ludnosci w wieku 65+ do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie prognozy demograficznej Eurostatu i Komisji Europejskiej.
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przyspieszy zjawisko starzenia sie ludnosci. Przewiduje sie, ze to przy-
spieszenie procesu starzenia sie ludnosci nastapi w latach 2040-2060.
W rezultacie w potowie XXI wieku Polska bedzie najprawdopodob-
niej krajem z najmniej korzystna w Europie relacja pomiedzy liczba
0s6b w wieku 65+ i 0séb potencjalnie aktywnych na rynku pracy.
Podsumowujac, dlugoterminowe zmiany struktury ludnosci nie sg
mozliwe do zatrzymania przez obserwowane obecnie wydarzenia, kté-
re mozna na razie zakwaliflkowac jako stosunkowo krétkoterminowe.
Dobrg ilustracja tych faktéw sa opublikowane pod koniec maja 2022
roku prognozy probabilistyczne liczby ludnosci Polski, uwzgledniajace
naptyw uchodzcéw wojennych z Ukrainy (Rysunek 23). Prognozy tego
rodzaju skfadaja sie z tysiecy scenariuszy odzwierciedlajacych prawdo-
podobienstwo réznego uksztattowania sie wspotczynnikéw demogra-
ficznych opisujacych podstawowe czynniki wptywajace na zmiany licz-
by ludnosci, takie jak dzietnos¢, wspotczynniki zgondw oraz natezenie

Rysunek 23. Prognoza ONZ liczby ludnosci przebywajacej na terenie Polski ogétem
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Zrédto: World Population Prospects 2022.
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migracji. Wedtug 95% najbardziej prawdopodobnych scenariuszy w ko-
lejnych latach uchodzcy, ktérzy naptyneli do Polski w 2022 roku, jedynie
czesciowo pozostang na tym terytorium, zasadniczy wpltyw na liczbe
ludnosci Polski bedg natomiast mie¢ procesy zwigzane z coraz wiekszg
liczba zgondéw wsrdd pokolenia powojennego wyzu demograficznego.
Wobec diugoterminowych trendéw demograficznych relatyw-
nie niewielkie znaczenie majg wahania wspétczynnika dzietnosci po
wprowadzeniu programu ,Rodzina 500+" ktére nie wskazuja, aby
program ten byt zasadniczym czynnikiem podnoszacym dzietnos¢
(wiecej na temat skutecznosci tego programu w rozdziale pigtym).
Z kolei obnizenie sie dlugosci trwania zycia, wynikajace gtéwnie
ze zgonow wsrdéd osob starszych w czasie pandemii COVID-19, jest
zjawiskiem przejsciowym i nie zahamuje starzenia sie populacji. Po
pierwsze, jest tak dlatego, ze wzrost dtugosci trwania zycia nie jest naj-
wazniejszym czynnikiem powodujacym starzenie sie populacji. Po dru-
gie, jak sie wydaje, choroba ta zostata opanowana dzieki szczepieniom,
nabyciu odpornosci przez wiekszos¢ populacji oraz naturalnej ewolucji
wirusa w kierunku odmian bardziej zarazliwych, ale mniej $miertelnych.
Jak juz to zostato pokazane, zasadniczej zmiany trendéw dotycza-
cych liczby i struktury ludnosci Polski nie spowoduje takze naptyw
uchodzcéw z Ukrainy, ktory nastapit w lutym i marcu 2022 roku, czy
tez wczesniejszy naptyw uchodzcéow z Biatorusi oraz naptyw imi-
grantow zarobkowych zza wschodniej granicy. Po pierwsze, byly to
zjawiska przejsciowe. Po drugie, najwiekszy naptyw imigrantéw do Pol-
ski nastepowat dotychczas z krajow, ktore w przysztosci réwniez beda
sie borykac z problemami starzejacych sie spoteczenstw. Po trzecie,
polityka migracyjna realizowana w praktyce przez Polske jest reak-
tywna, tzn. wykorzystywane narzedzia stanowia zwykle op6zniona
odpowiedz na kolejne wyzwania (wiecej o tym w rozdziatach trzecim
i dziewigtym), co moze ograniczac skutecznos¢ jej instrumentéw w sy-
tuacji, gdy potencjalnymi migrantami beda osoby z innych kregéw
kulturowych (np. z Afryki, ktéra jako jedyny kontynent w najblizszych
dziesiecioleciach nie bedzie doswiadczac starzenia sie ludnosci).
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5. Polityki wptywajace na zmiany
demograficzne - czy moga by¢ skuteczne?

Rzadko ktoéra dziedzina polityki publicznej wzbudza tyle sporéw
i politycznych emocji, co kwestia mozliwosci odwrdcenia obecnie nie-
korzystnych trendéw demograficznych za pomoca polityki publicznej.
Tymczasem warto spojrze¢ na fakty. Wybitny ekonomista Paul Romer,
laureat Nagrody Nobla w 2018 roku za teorie wzrostu gospodarczego
(wspdlnie z Williamem Nordhausem), jest autorem nastepujacej opi-
nii:, Fakty to nasi przyjaciele. Jesli znamy fakty, bedziemy podejmowac¢
lepsze decyzje”. Jednoczesdnie stwierdzit:,Rodzaj ktétni, ktéry mnie(...)
niepokoi, to nie spory o fakty, tylko o ideologie, ktéra te same fakty
kaze inaczej rozumiec” (Center for Development and Enterprise 2021).
W kontekscie oceny dotychczasowej skutecznosci polityki prorodzin-
nej w Polsce oraz komunikowanych opinii publicznej oczekiwan do-
tyczacych tej polityki stowa profesora Uniwersytetu Nowojorskiego
zdaja sie rzutowac na proby tej oceny. Aby przyja¢ punkt odniesienia,
nalezy wyjs¢ od naukowej definicji efektywnosci, skutecznosci.

W potocznym rozumieniu skutecznos¢ utozsamiana jest z sukce-
sem, a wiec z rozwigzaniem problemu, ktéry lezy u podstaw dziatania.
Z kolei w naukach spotecznych jako sukces uznaje sie dziatanie, kto-
re prowadzi do zaktadanych celéw, a jego brak nie doprowadzitby do
tych celéw. Przyktadowo nie mozna méwi¢ o skutecznym dziataniu,
jesli to zmiana okolicznosci, a nie samo dziatanie, przynosi zaktadany
skutek. C6z jednak jesli cel, ktoéry zostat zatozony, jest nierealny lub po
prostu niemozliwy do osiggniecia przy uzyciu okreslonych srodkéw?
Moze sie rowniez zdarzy¢, ze nawet jesli cel jest mozliwy do osiggnie-
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cia, to podejmowane dziatania $wiadcza o jego ztym, powierzchow-
nym rozumieniu. Dzieje sie tak zwlaszcza w takich przypadkach, gdy
podejmowane dziatania nie stanowig kompleksowej strategii.

Efektywnos¢ jest jednym z najczesciej definiowanych pojec nie tyl-
ko na gruncie nauk ekonomicznych, lecz takze innych dziedzin nauki.
Uzywa sie tego pojecia zamiennie z racjonalnoscia, rentownoscia czy
gospodarnoscia. W takim rozumieniu jest to pojecie interdyscyplinarne,
ktérego rozumienie moze by¢ rézne w zaleznosci od przyjetego punktu
rozwazan. Termin efektywnos¢, wywodzacy sie od tacinskiego effectus
oznaczajacego wykonanie lub skutek, w dzisiejszych czasach jest rozu-
miany jako pozytywny wynik, skutecznos¢ lub sprawnos¢. Efektywnos¢
jest mierzona relacjg uzyskiwanego efektu do poniesionego naktadu.
James AF. Stoner, R. Edward Freeman i Daniel R. Gilbert Jr. (1997) efek-
tywnos¢ okreslaja jako miare sprawnosci i skutecznosci; miare tego,
w jakim stopniu osigga sie wyznaczone cele. Z kolei Mark Blaug (1994),
sytuujac efektywnos¢ w kontekscie sprawiedliwosci podziatu, wigze to
pojecie z koncepcjg wartosci. Natomiast Marek Bednarski i Barbara Sza-
tur-Jaworska (1999, s. 14) okreslili efektywnos¢ jako optymalizacje celéw
(korzysci) przy minimalizacji wydatkéw. W pomiarze efektywnosci w po-
lityce spotecznej inne miary stosowane sa dla nakfaddw (ilos¢ zuzytych
dobr i ustug) oraz dla efektéw (zmiany cech spoteczenstwa). Efektyw-
nos¢ jest wiec relacjg miedzy nakladem a skutkiem. Wtasnie w takim ro-
zumieniu faktéw i ideologii oraz efektywnosci zostang przeanalizowane
dziatania w ramach krajowej polityki prorodzinne;j.

Prébujac odpowiedzie¢ na pytanie, czy krajowe programy proro-
dzinne s skuteczne, nalezy przeanalizowa¢ fakty, deklarowane cele
i podjete dziatania. Fakty, rozumiane jako dane statystyczne, projekcje
oparte na badaniach naukowych czy tez deklarowane cele, to przyjete
rzgdowe strategie i programy oraz wprowadzone polityki jako wynika-
jace z nich dziatania.

Aktualnym wyzwaniem polityki prorodzinnej w Polsce, ale réw-
niez w Europie i na $wiecie, sa problemy demograficzne bedace skut-
kiem niskiej dzietnosci. Z danych Eurostatu wynika, ze od poczatku
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lat 90. XX wieku w zadnym z europejskich krajoéw (poza Islandia) nie
osiagnieto na dluzej niz kilka lat wspétczynnika dzietnosci gwaran-
tujacego zastepowalnos¢ pokolen (poziom 2,1). Przejsciowo do tego
poziomu zblizyly sie Francja i Irlandia pod koniec pierwszej dekady
XXI wieku, ale obecnie ponownie wspétczynniki te wynosza ponizej 2.
Kraje europejskie w ostatnich latach mozna podzieli¢ na te, w kt6-
rych wspoétczynniki dzietnosci obnizyly sie do poziomu powoduja-
cego w miare tagodne zmiany struktury populacji (np. Francja, kraje
skandynawskie) oraz na kraje, w ktérych wspétczynnik dzietnosci
obnizyt sie na dtuzej ponizej wartosci 1,5 (tzw. putapka niskiej dziet-
nosci) i sq trudnosci z jego powrotem powyzej tej wartosci, co po-
woduje, ze starzenie sie ludnosci ma charakter dynamiczny (kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej, potudnie Europy, Niemcy). Wydaje
sie zatem, ze zmiany wspotczynnika dzietnosci i tym samym starzenia
sie spoteczenstwa sg spowodowane przede wszystkim przez czynniki
wynikajace ze zmian cywilizacyjnych i kulturowych, w tym ze zmie-
niajacego sie systemu wartosci oraz oczekiwan mtodych ludzi wobec
zwiagzkéw, matzenstw i posiadania dzieci.

Jak wynika z danych statystycznych publikowanych przez GUS,
Eurostat i ONZ, w Polsce po raz ostatni ogolny wspétczynnik dziet-
nosci uzyskat wartos¢ 2,1 w 1990 roku (por. Rysunek 3). Natomiast
od 1997 roku do chwili obecnej jego wartos¢ waha sie miedzy 1,5
a 1,2, co oznacza ptodnos¢ niska i bardzo niska. Od 2018 roku noto-
wany jest znaczny wzrost réznicy miedzy zgonami a urodzeniami, co
wskazuje na pojawianie sie tendencji ujemnego przyrostu naturalne-
go. Mozna powiedzie¢, ze konczy sie czas, w ktérym struktura ludnosci
zdominujaca grupa ludzi mtodych stwarzata ztudzenie, iz ludnosc¢ Pol-
ski moze wzrasta¢ pomimo bardzo niskiej dzietnosci. Powojenny wyz
demograficzny wymiera, jego echo w postaci wyzu demograficznego
lat 80. XX wieku jest coraz starsze, a kolejne roczniki s coraz mniej licz-
ne. Ujemny przyrost naturalny bedzie czym$ powszechnym w najbliz-
szych dziesiecioleciach. Znaczace zwiekszenie liczby zgonéw w zwigz-
ku z pandemig COVID-19 tylko przyspieszyto ten proces w ostatnich
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dwoch latach. Dalsze starzenie sie demograficzne populacji oznacza
znaczacy wzrost udziatu populacji w wieku emerytalnym. W 1990
roku udziat oséb w tzw. wieku poprodukcyjnym wynosit zaledwie
12,6%, a w 2019 roku byto to juz 21,4%. O ile w 1990 roku na jedna
osobe w wieku poprodukcyjnym przypadato 4,5 osoby w wieku pro-
dukcyjnym, w 2019 roku wartosc ta spadta do 2,7, o tyle prognozuje
sie, Zze w 2060 roku moze spasc do 1,2 osoby. Jeszcze dramatyczniej
sytuacja wyglada, gdy spojrzymy na diugoterminowe prognozy relacji
liczby oséb pracujacych do emerytéw. W 2019 roku byto to okoto 2:1,
a w 2060 roku bedzie to blisko 1:1 (Ministerstwo Finanséw 2021).
Dotychczasowe projekcje wskazujg na dalszy wzrost odsetka
0s6b starszych, ktéry — nawet przy zatozeniu pewnego wzrostu dziet-
nosci — w 2060 roku wyniesie 37,5% populacji. Tym samym wzrosnie
wspoétczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi (por.
Rysunek 22). Z kolei projekcja ujeta w Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju (Kancelaria Prezesa Rady Ministréw 2017) oraz
we wczesniejszych dokumentach (Ministerstwo Administracji i Cy-
fryzacji 2013) za jedno z wyzwan stojacych przed Polska wskazuje
ryzyko wpadniecia w tzw. putapke demograficzna. Zgodnie z przyje-
tymi w Strategii prognozami nastapi znaczacy spadek liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym, ktéra moze zmniejszy¢ sie z 22,8 min w 2019
roku do 10,8 mIin w 2100 roku, czyli 0 52,3%. Spadek liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym jako konsekwentny
spadek podazy pracy bedzie czynnikiem mogacym doprowadzi¢
do recesji gospodarczej, a takze do kryzysu systemu ubezpieczen
spotecznych. Spadek odsetka oséb pracujacych i wzrost odsetka
emerytow, spowodowany przede wszystkim dtugo utrzymujacymi sie
okresami niskiej dzietnosci, powoduje zaburzenie proporcji liczebnej
miedzy beneficjentami systemu a osobami zapewniajagcymi jego fi-
nansowanie. Mozna wskazac¢ bardzo liczne potencjalne zrédta obnize-
nia sie poziomu dzietnosci w latach 90. XX wieku i jego pozostawania
na niskim poziomie az do chwili obecnej. W poczatkach transformacji
byto to na pewno wyjscie z rezimu rynku pracy zabezpieczajgcego
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stabilny poziom dochodéw oraz perspektywy usamodzielnienia sie
osobom mtodym wchodzacym w zwigzki matzenskie i decydujgcym
sie na posiadanie dzieci na rzecz gospodarki rynkowej, z niepewnoscia
dochodoéw, bezrobociem i bardzo ograniczona rola panstwa réwniez
w kwestii zapewnienia opieki nad wychowywanymi dzie¢mi (oszczed-
nosci budzetowe na wydatkach na przedszkola i ztobki).

Réwnolegle z czynnikami ekonomicznymi dziataty tez przemiany
spoteczne. Jak wynika z dostepnych danych, kolejne roczniki opdznia-
ja wejscie w zwigzek matzenski — sredni wiek kobiety wzrdst z 23,8 lat
w 2000 roku do 27,3 lat w 2019 roku, w przypadku mezczyzny odpo-
wiednio wzrdst z 26,1 do 29,6 lat; co istotne, wieksza czes¢ mtodych
dorostych niz w pokoleniu rodzicéw decyduje sie nie formalizowac
zwigzku w ogdle. Stabnie takze postrzeganie trwatosci matzenstwa
(Hrynkiewicz et al. 2021). Liczba zawieranych zwigzkéw matzenskich
zmniejszyta sie pomiedzy 2005 a 2020 rokiem z ponad 250 tys. rocz-
nie do okoto 150 tys. rocznie, zarbwno ze wzgledéw demograficznych
(coraz mniej potencjalnych nowozencéw), jak i w efekcie zmian oby-
czajowych (wieksza popularnos¢ nieformalnych zwigzkéw) oraz pan-
demii (ograniczenia w organizacji wesel). Jednoczesnie na stabilnym
poziomie (okoto 60-70 tys. rocznie) pozostaje liczba rozwoddéw. Warto
jeszcze zwréci¢ uwage na fakt, ze wprowadzane reformy (np. zmiany
w systemie emerytalnym) abstrahowaty od kwestii bodzcéw zwiaza-
nych z zakfadaniem rodzin i przebiegiem zycia. Uznawano, ze de facto
ludzie powinni podejmowac racjonalne decyzje odnosnie do wydtu-
zania swoich karier zawodowych w obliczu malejacych $wiadczen, ale
uznawano za zupetnie niezalezne od przysztych swiadczen decyzje,
jakie podejmujag dekady wczeséniej co do ksztattowania swoich karier
zawodowych i zwigzanego z tym zaangazowania w obowigzki rodzin-
ne. Tymczasem wystepuje tu klasyczny ,efekt gapowicza” (freerider ef-
fect) — osoby bez dzieci korzystajg z mozliwosci wyzszej aktywnosci
zawodowej w przebiegu zycia i maja wyzsze swiadczenia finansowane
przez dzieci oséb, ktére poswiecity na ich rzecz swoje szanse na rynku
pracy i w rezultacie miaty nizsze Swiadczenia.
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Z jednej strony informacje wynikajace z danych statystycznych
dotyczacych liczebnosci populacji, jej struktury oraz przemian rodziny
nie byly optymistyczne i powinny sktania¢ do podejmowania dziatan
ograniczajacych te negatywne zjawiska. Z drugiej strony zaréwno do-
Swiadczenia krajow rozwinietych, w ktérych procesy omawiane powy-
zej byty juz bardziej zaawansowane, jak i badania naukowe dotyczace
przemian rodziny w Polsce wskazuja, ze odwrdcenie obserwowanych
zjawisk moze nie by¢ mozliwe, a przynajmniej nie bez kompleksowej,
kosztownej i zakrojonej na wiele lat strategii zmierzajacej do utatwie-
nia posiadania zamierzonej liczby dzieci przez mtodych Polakéw.
W szczegdlnosci badania w ramach ,Diagnozy spotecznej” (Kotowska
2014) wskazuja, ze jednym z gtéwnych powoddw braku realizacji za-
mierzen dotyczacych posiadania kolejnych dzieci byty trudne warunki
bytowe. Na podstawie tych danych mozna stwierdzi¢, ze przynajmniej
czesciowo na podwyzszenie dzietnosci mogta oddziatywac bezpo-
$rednio polityka panstwa.

Jak wyglada obecnie polityka prorodzinna w Polsce? Przyjrzyjmy
sie dokumentom strategicznym, w oparciu o ktére jest prowadzona,
zwracajac uwage przede wszystkim na Strategie Demograficzng 2040
(SD). Dokument ten zostat opublikowany i poddany dyskusji w czerwcu
2021 roku (MRiPS 2021). Juz od poczatku wzbudzat kontrowersje, gdyz
jego autorzy skoncentrowali sie tylko na jednym aspekcie zmian de-
mograficznych, a mianowicie na dzietnosci oraz dziataniach stuzacych
jej podniesieniu poprzez nastepujace zalecenia (cele): wzmocnienie
rodziny, znoszenie barier dla rodzicow chcacych mie¢ dzieci oraz pod-
niesienie jakosci zarzadzania (administracyjnego) i wdrazania praktyk.
W kontekscie analiz przedstawionych we wstepie tego raportu oraz
w rozdziale si6cdmym skupienie sie na samej dzietnosci oznaczato de
facto, ze efekty prowadzonych polityk (nawet jesli uzna¢, ze bedzie
skuteczna) bedzie mozna dostrzec na rynku pracy za co najmniej 20—
30 lat. W dokumencie nie zajeto sie bowiem tak palacymi kwestiami
jak migracje, zdrowie publiczne, dlugos¢ trwania zycia itd. Zostaty one
wspomniane wihasciwie wytacznie w kontekscie dzietnosci. Czy takie
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postawienie sprawy, nawet wskazujac na egzystencjalne — z punktu
widzenia liczby ludnosci Polski pod koniec XX wieku — znaczenie wyz-
szej dzietnosci, faktycznie sktania do dyskusji nad dziataniami, ktére sg
wazne dla zapobiegania skutkom starzenia sie ludnosci juz obecnie
i w najblizszych dziesiecioleciach? Wydaje sie, ze nie, gdyz - jak po-
kazuja symulacje zawarte w raporcie — nawet osiggajac ambitne cele
przedstawione w raporcie do 2060 roku, starzenie sie ludnosci Polski
(wzrost proporcji 0séb starszych w populacji) bedzie postepowac
(MRIiPS 2021, s. 16).

Autorzy raportu nie ukrywaja jednak, ze interesuje ich przede
wszystkim dtugi okres. W raporcie mozna znalez¢ symulacje liczby
mieszkancéw Polski do 2100 roku, a nawet ostrzegawcze symulacje
do 2300 roku, ktére pokazujg niepokojace skutki pozostawania wspot-
czynnika dzietnosci na obecnym poziomie przez setki lat. Problem
z tego rodzaju symulacjami oraz z catym dokumentem polega na luz-
nym zwigzku pomiedzy zatozeniami tych symulacji oraz wymieniany-
mi w dokumencie dziataniami, tzn. symulacje te mozna byto traktowac
jako optymistyczne wersje projekcji ludnosci przygotowywane przez
ONZ lub Eurostat, natomiast ich zatozenia (np. dojscie ze wspétczynni-
kiem dzietnosci do poziomu co najmniej 1,8 w 2040 roku, a nastepnie
jego dalszy wzrost do 2100 roku) nie wynikaty wprost z dziatah czy
chocby z badan obrazujacych potencjalng skutecznos¢ tego typu
dziatan. Pokazywanie tego typu symulacji miato w zasadzie jeden cel
- zademonstrowanie, ze przy przyjeciu okreslonych zatozen, zwtasz-
cza dotyczacych osiggniecia zastepowalnosci pokolen po 2040 roku,
mozna w horyzoncie 2100 roku osiagna¢ stabilizacje liczby ludnosci
Polski na akceptowalnym jeszcze — jak sie wydaje — poziomie okoto 30
min. Zwazywszy na fakt, ze problemy z osiggnieciem zastepowalno-
$ci pokolen przez wiekszos¢ krajéw europejskich zaczety sie okoto 30
lat temu, formutowanie scenariuszy, w ktorych w jakiejs dtugiej per-
spektywie ponownie zostanie osiggniety taki poziom dzietnosci, nie
jest zupetnie nieprawdopodobne. Analiza taka abstrahuje jednak od
przemian spotecznych, jakie miaty miejsce w ostatnich dekadach, kté-
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re ograniczyly plany prokreacyjne kobiet, op6znity decyzje o zawiera-
niu stabilnych zwigzkéw i przyczynity sie do coraz wiekszego odsetka
urodzen pozamatzenskich. Wydaje sie, ze SD jedynie w pewnym stop-
niu zauwaza te problemy. Sg one bowiem sygnalizowane w diagnozie,
natomiast w czesci zwigzanej z zaleceniami wiasciwie trudno znalez¢
oferte, jaka kierowana bytaby np. do oséb posiadajacych dzieci i zyja-
cych w niesformalizowanych zwigzkach. Nie chodzi przy tym o promo-
wanie tego rodzaju zwigzkéw, lecz o dostrzezenie wzrastajacej waz-
nosci tego zjawiska w catkowitej liczbie urodzen. Generalnie mozna
zauwazy¢, ze SD zawiera liste stusznych dziatan, ktére moga pomac
w wychowaniu dzieci w formalnych zwigzkach, w tym wymieniane
sg dziatania wspomagajace taczenie pracy i obowigzkéw rodzinnych.
Cho¢ trudno odmowi¢ stusznosci postulatom we wszystkich tych
dziedzinach oraz wskazania kompleksowo obszaréw wymagajacych
interwencji panstwa na poziomie krajowym i samorzadowym, to
problemem wydaje sie by¢ postrzeganie podejmowanych dziatan
jedynie z punktu widzenia mozliwego wzrostu dzietnosci przy
zatozeniu trwania okreslonego modelu funkcjonowania rodziny, ktéry
wedtug badan demograficznych staje sie coraz rzadszy. Mozna takze
zastanawiac sie, czy aby postulaty te byty realizowane przez MRiPS, na-
lezy je uzasadniac w postaci dokumentu o tak pompatycznym tytule.

Inne uwagi dotyczace tego dokumentu, formutowane przez sro-
dowisko demograféw, dotyczyly mylenia koncepcji strategicznych
z konkretnymi dziataniami doraznymi. Dokument bowiem, pomimo
swojej nazwy oraz do$¢ starannej diagnozy obecnej sytuacji (prze-
gladu literatury dotyczacej przyczyn niskiej dzietnosci oraz polityk
stosowanych w celu jej przeciwdziatania), zawiera przede wszystkim
liste roznych, czasem nawet drobnych dziatan i zalecen, zwigzanych
przede wszystkim z administracjg publiczna, nie odniesiono sie jed-
nak do kwestii kierunkowych - ku jakiemu modelowi roli paristwa we
wspomaganiu wychowania dzieci bedzie zmierzata Polska: Czy bedzie
to model skandynawski przenoszacy wiele obowigzkéw zwigzanych
z wychowaniem dzieci z rodzicow na instytucje, ale jednoczesnie
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kosztowny i ograniczajacy wolnos¢ decydowania rodzicéw o wycho-
waniu swoich dzieci, czy tez model dofinansowywania przez panstwo
koncepcji wychowania dzieci wyptywajacych od samych rodzicéw?
A moze jakas ,trzecia droga”? Ponadto w tym dokumencie nie sprecy-
zowano, czy kwestie zwigzane z pomoca rodzicom powinny by¢ regu-
lowane na poziomie centralnym czy moze na poziomie regionalnym
ani innych kwestii, ktére mozna uznac za strategiczne.

Z kolei ze strony liberalnych ekonomistéw (WEI) i pracodawcéw
padaty zarzuty, ze w dokumencie skoncentrowano sie tak naprawde
na dziataniach administracyjnych, a nie na faktycznych motywacjach
rodzicow, istotnych przy podejmowaniu decyzji o dziecku, w tym
gtdbwnej - niepewnosci zwigzanej z zapewnieniem dochodéw po-
zwalajacych na wychowanie dziecka i instytucjonalnej niepewnosci.
Trudno nie przyznac racji twierdzeniu, ze ostatecznie to ludzie, a nie
panstwo, decyduja o wtasnym zyciu i liczbie dzieci. Wskazano réwniez,
iz dodatkowe regulacje moga mie¢ efekt przeciwskuteczny, tzn. moga
zniechecac do zatrudniania rodzicéw, wypychac¢ mtodych ludzi w wie-
ku zakfadania rodzin poza rynek pracy badz prowadzi¢ do otrzymywa-
nia przez nich nizszych pensji. Uwage zwrécono takze na inne proble-
my instytucjonalne: niejasne prawo, system fiskalny oraz dysfunkcyjne
sadownictwo. W kwestii konkretnych dziatan dokument ten nie zawie-
ra nowych pomystéw poza uzasadnieniem tych juz wprowadzanych.

Analizujgc SD, trudno oprze¢ sie wrazeniu, ze podobne hasta
zwigzane z polityka rodzinng byty juz formutowane w innych doku-
mentach rzagdowych, takich jak Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju
czy tez Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Wraz z mniej
oficjalnym stanowiskiem autoréw raportu, ze nie moégt on zawierac
innych niz dzietnos¢ czynnikéw demograficznych, bo wymagatoby to
trudnych uzgodnien miedzyresortowych', Swiadczy to o rzeczywistym
celu dokumentu, ktéry miat raczej charakter bardziej promocyjny (po-

! Gtos w dyskusji z udziatem Peinomocnik Rzadu RP ds. Strategii Demograficznej Barba-
ry Sochy podczas konferencji naukowej PAN w dniu 13 czerwca 2022 roku.
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wtorzono w nim juz obecne w dyskursie hasta i pomysty), a w mniej-
szym stopniu miat za zadanie rzucenie nowego $wiatta na rzeczywiste
i niestety trudne wybory strategiczne stojace przed Polska w zwiazku
ze starzeniem sie spoteczenstwa w najblizszych latach i dziesieciole-
ciach, ktére bedg wymagaty zgodnej wspotpracy réznych ministerstw.

Analizujgc dotychczasowe skutki wydatkéw na polityke rodzin-
na, a szczegodlnie programu ,Rodzina 500+" warto zwréci¢ uwage, ze
po pierwsze zmiany te byly stosunkowo niewielkie (wspdétczynnik
fluktuowat pomiedzy 1,2 a 1,5). Po drugie dane historyczne (Rysunek
24) wskazujg, ze relatywnie najlepiej skorelowane ze zmianami TFR sg
zmiany stopy bezrobocia (wspotczynnik korelacji -0,77).

Rysunek 24. TFR a wybrane zmienne odzwierciedlajace sytuacje gospodarstw do-
mowych w latach 2000-2021
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(b) TFR a wydatki na polityke rodzinna*
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(c) TFR a ceny kupna i utrzymania mieszkan**
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(d) TFR a oprocentowanie kredytéw hipotecznych***
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Zrédto: Dane GUS, NBP, Eurostat, OECD — opracowanie wiasne

*na podstawie Eurostat (COFOG), **indeks obliczany przez Eurostat na podstawie cen kupna i wynaj-
mu mieszkan, ***dane z poczatku préby uzupetnione przy zatozeniu statej przecietnej marzy w sto-
sunku do stopy NBP

Wprawdzie skokowe zmiany wydatkéw na polityke rodzinna byty
skorelowane z opdznieniem okoto jednego roku z przyspieszeniem
wzrostu TFR, ale juz w latach 2018-19 TFR byt nizszy, a okres pande-
mii w 2020 roku doprowadzit do ponownego spadku wspétczynnika
dzietnosci w okolice 1,3. Interpretowaé mozna to w ten sposob, ze
wprowadzenie programu mogto by¢ zachetg do szybszej decyzji dla
czesci rodzin planujacych staranie sie o kolejne dziecko w przysztosci.
Natomiast, jak sie okazato, nie byto trwatym bodZcem sktaniajgcym do
powiekszania rodzin. Oczywiscie program ,Rodzina 500+" moze by¢
zupetnie niezaleznie oceniany jako potrzebny program socjalny, ad-
resowany do rodzin z dzie¢mi. Jednak jak wskazujg naukowcy, zajmu-
jacy sie polityka rodzinng Magda i in. (2019), nawet w tym przypadku
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mozna zastanawiac sie, czy narzedzie kosztujace rocznie 1,3-1,5% PKB
nie mogtoby lepiej adresowac potrzeb rodzin, ktére faktycznie potrze-
buja istotnego wsparcia (na przykfad oséb niepetnosprawnych).

Na sytuacje gospodarstw domowych i mozliwosci utrzymania
wiekszej liczby dzieci, wptywaja takze inne czynniki, w tym zwigzane
z rynkiem mieszkaniowym. Obliczany przez Eurostat indeks obrazuja-
cy zmiany cen zwigzanych z kosztami zamieszkania wskazuje, ze kup-
no, wyposazenie i utrzymanie mieszkania staty sie w Polsce wyraZnie
drozsze od 2018 roku. Zbiegto sie to jednak w czasie z okresem najniz-
szych od dziesiecioleci stép procentowych, trwajagcym do ostatniego
kwartatu 2021 roku. W 2022 roku sytuacja ulegta drastycznym zmia-
nom. Koszty kupna i utrzymania mieszkan nie sg prawdopodobnie
wiele nizsze, a z drugiej strony mniej dostepne i drozsze stato sie finan-
sowanie wiasnych potrzeb mieszkaniowych kredytem hipotecznym.
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6. Trendy demograficzne
a finanse publiczne

Zmiany demograficzne maja bezposrednie przetozenie na sytu-
acje finanséw publicznych ze wzgledu na fakt, ze wiekszos¢ oséb pra-
cujacych i ptacacych podatkii sktadki na ubezpieczenie spoteczne to
osoby w wieku produkcyjnym, a wraz z wiekiem rosng swiadczenia
(transfery), jakie sa pobierane w formie pienieznej i niepienieznej

Rysunek 25. Prognozowany wzrost wydatkdw publicznych do PKB ze wzgledu

na starzenie sie ludnosci oraz jego struktura w krajach UE (2019-2070)
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z systemu opieki zdrowotnej (renty, emerytury itd.). W zaleznosci od
sposobu organizacji systemu emerytalnego oraz innych systeméw sg
one w réznym stopniu wrazliwe na rosnaca liczbe oséb starszych.
Odpowiedz na pytanie, jak bedzie wyglada¢ sytuacja finanséw
publicznych, jedli zmienig sie proporcje liczby oséb pracujacych oraz
emerytow, jest zwigzana z typem systemu emerytalnego przyjetym
w Polsce. Na podstawie danych zamieszczonych na Rysunku 26 moz-
na stwierdzi¢, ze Polska jest jednym z krajow, gdzie zmiany demo-
graficzne stanowia najwieksze wyzwanie dla systemu finansow
publicznych. Gdyby sytuacja, jaka obecnie mamy (uprawnienia, wyso-
kos$¢ swiadczen w relacji do wynagrodzen, waloryzacja itd.), nie zmie-
niata sie w przysztosci zgodnie z regulacjami zawartymi w systemie,
woéwczas nalezatoby sie liczy¢ ze wzrostem wysokosci wydatkéw pu-
blicznych na emerytury w relacji do PKB w latach 2019-2070 o prawie

Rysunek 26. Dekompozycja czynnikdéw wptywajacych na zmiane wydatkéw pu-
blicznych na emerytury do PKB
i
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10 p.p. PKB. To mniej wiecej 2,5-krotnos¢ wydatkéw na Swiadczenia
programu ,Rodzina 500+” w 2021 roku. W systemie o zdefiniowanej
sktadce wzrost ten jest jednak kompensowany przez formute eme-
rytalng. Wydtuzajace sie oczekiwane trwanie zycia na emeryturze
powoduje, ze przyszte pierwsze swiadczenia wyptacane z systemu
emerytalnego w relacji do przecietnego wynagrodzenia powinny by¢
coraz nizsze (pomaranczowy pasek — Rysunek 26). Jest to gtéwny me-
chanizm dostosowania. Wzrastajgca aktywnos¢ zawodowa kolejnych
generacji przed osiggnieciem wieku emerytalnego pozwala takze na
zatozenie, Zze w przysztosci wiekszy odsetek oséb w wieku 50+ bedzie
pozostawat przed emeryturg na rynku pracy, a mniejszy odsetek oséb
otrzymywac bedzie swiadczenia emerytalne i rentowe przed osiggnie-
ciem ustawowego wieku emerytalnego (zielony pasek — Rysunek 26).

Mozna zatem powiedzie¢, ze w Polsce ryzyko dlugowiecznosci
zwigzane ze starzeniem sie ludnosci przerzucone zostato na indy-
widualne osoby z uzasadnieniem, ze to one powinny zdecydowac
o tym, jak dtugo pozostawac na rynku pracy, aby zapewni¢ godziwa
wartos¢ emerytur. Alternatywa przyjmowana w wiekszosci krajow
UE jest podwyzszanie wieku emerytalnego dla wszystkich uczest-
nikow systemu. Polski system emerytalny zostat oparty na zasadzie
zdefiniowanej sktadki i Swiadczenia, ktérego wysokos¢ jest zalezna od
sumy zakumulowanych sktadek i ich waloryzacji. W tym systemie pod-
noszenie wieku emerytalnego réwniez ma sens, lecz jest on inny niz
w systemach o zdefiniowanym swiadczeniu, ktére przewazajg w Eu-
ropie. Wyzszy wiek emerytalny w systemie o zdefiniowanej skfadce
powoduje, ze wyptaty emerytur obnizajg sie w momencie podwyz-
szania wieku, ale uprawnienia do $wiadczen kumulujg sie w czasie, co
oznacza, ze w kolejnych latach nastepujg wieksze wyptaty. W syste-
mie o zdefiniowanej sktadce podwyzszenie wieku emerytalnego nie
prowadzi zatem do niewyptacania swiadczenh przez kilka lat i oszcze-
dzania na tych wydatkach, lecz do przesuwania w czasie wypftat tych
samych pieniedzy - pozyczania od przysztych emerytéw w latach,
w ktorych wiek zostat podniesiony oraz,oddawania” zakumulowanych

75 www.ideia.pl



% QUANT TANK

uprawnien do swiadczen po przejsciu na emeryture w nowym wieku.
Teoretycznie podnoszenie wieku ma wiec w systemie o zdefiniowanej
sktadce neutralny, a nie pozytywny efekt dla finanséw publicznych.

W praktyce jednak nie ma na swiecie systemu emerytalnego,
ktory nie przewidywatby jakiejs formy redystrybucji Swiadczen i gwa-
rantowania minimalnego dochodu. W polskim systemie emerytalnym
zabezpieczeniem minimalnej wartosci Swiadczen sg tzw. dopfaty
do emerytury minimalnej finansowane z podatkéw. | tu pojawia sie
problem, poniewaz obnizanie sie przecietnej wysokosci swiadczen
emerytalnych wynikajace z braku dostosowan wieku emerytalnego
prowadzi w prosty sposéb do znacznego wzrostu udziatu emery-
tow, ktérzy takich doptat beda wymagac. Co wiecej, ujednolicenie
emerytur wiekszosci oséb posiadajacych niskie dochody stawia pod
znakiem zapytania jedng z gtéwnych zalet systemu emerytalnego
o zdefiniowanej sktadce, a mianowicie tworzenie motywacji do dal-
szej pracy. Jesli minimalne swiadczenia nie sa gwarantowane, to kazdy
rok dodatkowej pracy zaréwno wptywa na zwiekszenie sumy sktadek
zakumulowanych na emeryture, jak i skraca oczekiwany okres pobie-
rania emerytury. Oba czynniki podnosza oczekiwang emeryture. Jesli
przy relatywnie niskim wieku emerytalnym wydtuza sie oczekiwane
trwanie zycia, to coraz wieksza liczba potencjalnych emerytéw moze
liczy¢ tylko na minimalne swiadczenie, niezaleznie od tego, ile jeszcze
zakumulujg sktadek i jak dtugo beda pracowac. Wéwczas znikaja jakie-
kolwiek bodzce finansowe do dalszej pracy. Wrecz przeciwnie, ,frajer-
stwem” staje sie dalsza praca, bo jest obcigzona podatkami i sktadka-
mi, a nie przynosi wiekszej emerytury. | to wydaje sie by¢ najwiekszym
ryzykiem dla obecnego systemu emerytalnego w Polsce, zwigzanym
z obecnym konsensusem dotyczacym braku podnoszenia wieku eme-
rytalnego. Problem ten jest szczegdlnie wyrazny w przypadku kobiet,
ktérych wiek emerytalny jest nizszy niz wiek emerytalny mezczyzn.
W ich przypadku przechodzenie na emeryture w wieku 60 lat przy dal-
szym trwaniu zycia, na podstawie ktérego liczona jest emerytura rze-
du okoto 20 lat, oznacza, ze nawet przy zatozeniu braku przerw pracy
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okres ptacenia sktadek ma sie do przecietnego okresu otrzymywania
emerytury jak 2:1. Do tego dochodzg przecietnie nizsze niz u mez-
czyzn wynagrodzenia. W pesymistycznym scenariuszu (bez podnosze-
nia wieku emerytalnego) moze sie zatem okazac¢, ze - pomimo formal-
nego istnienia w Polsce systemu o zdefiniowanej sktadce — wiekszos¢
przysztych emerytéw (Chlon-Dominczak, Strzelecki 2013) otrzymywac¢
bedzie minimalne $wiadczenia zaraz po osiggnieciu wieku emerytal-
nego, ktére beda w coraz mniejszym stopniu bilansowac sie z wcze-
$niejszymi sktadkami, a w coraz wiekszym stopniu koszty dziatania
systemu beda ponownie obcigza¢ bezposrednio budzet panstwa.
Unikniecie powyzszego scenariusza w horyzoncie najblizszych
dekad poprzez stopniowe podwyzszanie wieku emerytalnego wydaje
sie teoretycznie proste, cho¢ politycznie aktualnie w Polsce jest nie-
realne. Utrzymanie status quo wieku emerytalnego stato sie bowiem
obiektem licznych politycznych obietnic, a nie merytorycznej dyskusji.
Tymczasem obowigzujace w Polsce regulacje beda stawac sie coraz
bardziej anachroniczne na tle innych krajow UE. Po pierwsze, we
wszystkich krajach poza Polska obowiazuja juz przepisy o stopnio-
wym podnoszeniu wieku emerytalnego, jesli byt on niszy niz 65 lat
(Tabela 1). Po drugie, praktycznie we wszystkich krajach UE nie obo-
wiazuje lub jest stopniowo znoszona réznica pomiedzy wiekiem
emerytalnym mezczyzn i kobiet. Tymczasem w Polsce mezczyzni za-
réwno obecnie, jak i w przysztosci majg wiek emerytalny p6zniejszy
o 5 lat niz kobiety, mimo ze ich oczekiwane trwanie zycia jest krétsze.
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Tabela 1. Podstawowy wiek emerytalny w krajach UE (w latach)

; Mezczyzni Kobiety
Panstwo

2019 2030 2050 2019 2030 2050
Belgia 65 67 67 65 67 67
Butgaria 64,2 65 65 61,3 63,3 65
Czechy 63,5 65 65 61,2 65 65
Dania 65,5 68 72 65,5 68 72
Niemcy 65,7 67 67 65,7 67 67
Estonia 63,6 65,5 67,7 63,6 65,5 67,7
Irlandia 66 66 66 66 66 66
Grecja 67 68,8 70,8 67 68,8 70,8
Hiszpania 65,7 67 67 65,7 67 67
Francja 66,8 67 67 66,8 67 67
Chorwacja 65 65 65 62,3 65 65
Wtochy 67 67,7 69,3 67 67,7 69,3
Cypr 65 66,5 68,3 65 66,5 68,3
totwa 63,5 65 65 63,5 65 65
Litwa 63,8 65 65 62,7 65 65
Luksemburg 65 65 65 65 65 65
Wegry 64 65 65 64 65 65
Malta 62,9 65 65 62,9 65 65
Niderlandy 66,3 67,3 68,3 66,3 67,3 68,5
Austria 65 65 65 60 63,5 65
Polska 65 65 65 60 60 60
Portugalia 66,4 67 68,3 66,4 67 68,3
Rumunia 65 65 65 61,2 63 63
Stowenia 65 65 65 64,5 65 65
Stowacja 62,5 64 64 62,5 64 64
Finlandia 63,5 65,1 66,5 63,5 65,1 66,5
Szwecja 67 67 67 67 67 67

Zrédto : (Komisja Europejska 2021).
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Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze z,ksiegowego” punktu wi-
dzenia obecnie obowiagzujacy system emerytalny mogtby w przyszto-
$ci pozwoli¢ unikna¢ wzrostu wydatkéw zwigzanych ze starzeniem sie
ludnosci. Wydatki te na pewno wzrosng na stuzbe zdrowia oraz opieke
nad coraz wiekszg liczba niedoteznych oséb w podesztym wieku. Pro-
blem jednak w tym, ze formuta emerytalna nie zastapi trudnych de-
cyzji podejmowanych politycznie, czyli podnoszenia wieku, od kt6-
rego przystuguja uprawnienia do minimalnej emerytury, zréwnania
wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn czy tez powstrzymywania
sie od hojnego uzupetniania z budzetu panstwa coraz nizszych
sSwiadczen, jesli wiek emerytalny jednak nie bytby podnoszony.

79 www.ideia.pl






% QUANT TANK

7. Demografia a gospodarka
- niedobory na rynku pracy
czy bodziec do automatyzac;ji?

Czy jestesmy skazani na stagnacje ze wzgledu na zmiany demo-
graficzne? Pytanie to jeszcze w pierwszej dekadzie XXI wieku wyda-
wato sie abstrakcyjne w Srodowisku wzrastajacej liczby oséb w tzw.
wieku produkcyjnym (ze wzgledu na wyz demograficzny lat 80. XX
wieku) oraz wysokiego bezrobocia. Druga dekada XXI wieku to pocza-
tek starzenia sie ludnosci Polski, coraz nizsza liczba polskich obywateli
w wieku produkcyjnym oraz rekordowo niska stopa bezrobocia. W wa-
runkach osiggniecia przez polska gospodarke granicy wykorzystania
prostych rezerw czynnika pracy zasadne staty sie pytania, czy bedzie
to coraz bardziej dolegliwe ograniczenie dla dalszego wzrostu gospo-
darczego polskiej gospodarki i co moze by¢ remedium na te problemy.
Pytania te nie dotyczg zreszta tylko polskiej gospodarki, lecz takze glo-
balnego rozumienia rozwoju gospodarczego w warunkach starzenia
sie spoteczenstw (Summers 2016), w tym zwiaszcza regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej (llyina et al. 2019).

Odpowiadajac na zadane wyzej pytanie, nalezy zauwazy¢, ze caty
okres 2015-2022 charakteryzowat sie bardzo wysokim - w poréw-
naniu z przesztosciag - popytem na prace w polskiej gospodarce.
Analiza zZroédet tego fenomenu wykracza poza ramy niniejszego rapor-
tu. Ztozyty sie na niego na pewno ograniczenia podazowe (spadajaca
liczba os6b w wieku produkcyjnym, niska aktywnos¢ zawodowa oséb
w wieku przedemerytalnym), niemniej zasadnicza zmiana byto ,praco-
-intensywne” ozywienie gospodarcze w Polsce, ktére spowodowato,
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ze pojawit sie duzy popyt na prace oséb o nizszym niz uniwersytec-
kie wyksztatceniu. W rezultacie Polska miata na poczatku 2022 roku
jeden z najnizszych pozioméw stopy bezrobocia w UE, cho¢ 20 lat
wczesniej wskaznik ten byt w naszym kraju - obok Stowacji - naj-
wyzszy w catej Europie. Zawirowania w $wiatowej gospodarce, takie
jak inflacja, zaburzenia tancuchéw dostaw czy nizszy popyt na dobra
eksportowane przez globalne tancuch dostaw, w ktérych uczestnicza
polskie firmy, sprawiaja jednak, ze nalezy liczy¢ sie ze scenariuszem
obnizenia sie popytu na prace i nizszego wykorzystania potencjatu
produkcyjnego polskiej gospodarki.

Jedli chodzi o zmiany strukturalne, ktére przynajmniej czescio-
wo mogtyby zamortyzowa¢ spadek podazy pracy w Polsce, to mozna
wyodrebni¢ trzy czynniki. Po pierwsze, zmiany demograficzne moze
kompensowac wzrost kapitatu ludzkiego (w tym takze poprawa sta-
nu zdrowia). Po drugie, spadek podazy pracy moze hamowac lepsze
zorganizowanie rynku pracy, tak aby wykorzystywat rezerwy pra-
cy 0s6b, ktore z réznych powoddéw nie sg aktywne zawodowo lub
pracuja w sektorze o relatywnie niskiej produktywnosci, jakim jest
rolnictwo. Istotne jest réwniez dostrzezenie réznic pomiedzy oczeki-
waniami réznych generacji odnosnie do rynku pracy oraz godzeniem
pracy z obowigzkami rodzinnymi (Kozera 2019; Pracuj.pl 2019). Po
trzecie, coraz szerzej wykorzystywana automatyzacja moze powo-
dowa¢, ze spadek podazy pracy nie musi oznacza¢ ograniczenia
mozliwosci rozwoju gospodarki. Czwarty z czynnikéw, czyli zwiek-
szanie liczby imigrantéw zarobkowych w gospodarce, jest juz sze-
roko wykorzystywany, ale ze wzgledu na koniecznos¢ szerszego ko-
mentarza zostat ujety osobno w kolejnym rozdziale.

Pierwszy z czynnikdw - wzrost kapitatu ludzkiego - byt i wciaz
jest motorem wzrostu polskiej gospodarki. Analizy dotyczace zmian
kapitatu ludzkiego poprzez zmiany struktury zatrudnienia wedtug
cech 0séb, ich zawodéw i sektoréw (Gradzewicz et al. 2018; Strzelecki,
Growiec, Wyszynski 2022) wskazuja, ze wzrastajacy poziom formalne-
go wyksztatcenia 0séb pracujacych niemal w kazdym roku w istotny
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sposéb zwiekszat wydajnos¢ i przecietne ptace oséb zatrudnionych
w polskiej gospodarce. W uproszczeniu rzecz ujmujac, coraz wieksza
proporcja 0séb lepiej wyksztatconych i pracujacych w zawodach wy-
magajacych kwalifikacji powodowata, ze polska gospodarka mogta
wytwarzac wiecej produktu, niz wynikatoby to jedynie ze zmian licz-
by przepracowanych godzin. Dlaczego tak sie dziato? Poczawszy od
lat 90. XX wieku mozemy méwic o skokowym wzroscie udziatu oséb
z wyksztatceniem wyzszym w kolejnych generacjach. Ten edukacyjny
boom objat takze pokolenie ostatniego wyzu demograficznego, uro-
dzonego na poczatku lat 80. Wraz z zastepowaniem na rynku pracy
starszych kohort przez mtodsze wzrost udziatu oséb z wyzszym wy-
ksztatceniem przektada sie z czasem na poprawe wyksztatcenia ca-
tej ludnosci Polski i bedzie to réwniez proces obecny przez kolejne
dziesieciolecia (Strzelecki 2009). Oczywiscie mozna miec zastrzezenia
co do jakosci systemu ksztatcenia wyzszego (w tym powstatych epi-
zodycznie prywatnych uczelni wyzszych) w obliczu tak gwattowne-
go wzrostu liczby studentéw oraz struktury wybieranych kierunkéw
studiow, wsréd ktérych dominowaty gtéwnie te tatwiejsze do stu-
diowania i tansze do utworzenia kierunki, takie jak nauki spoteczne,
pedagogika czy zarzadzanie, a odsetek studentéw decydujacych sie
na bardziej wymagajace, ale dajace pewnos¢ zatrudnienia i wysokich
wynagrodzen, kierunki techniczne wzrastat dos¢ powoli (Kotowska,
Strzelecki, Saczuk 2014).

Prognozy wplywu starzenia sie ludnosci Polski na zmiany PKB
w przysztosci wskazuja, ze ta dtugoterminowa tendencja bedzie
utrudnia¢ konwergencje PKB w Polsce na mieszkarica do poziomu
Sredniej UE w przysztosci, co jest zwigzane ze zwiekszajaca sie w przy-
sztosci liczba mieszkancéw nieaktywnych na rynku pracy i niewypra-
cowujacych PKB. Jednoczesnie wzrost produktywnosci pracy na
skutek lepszego wyksztatcenia oraz poprawa stanu zdrowia oséb
w obecnym wczesnym wieku emerytalnym wraz z rozwojem tech-
nologii umozliwiajagcych pozostawanie w aktywnosci zawodowej
osobom w wieku 50+ sprawiaja, ze mozliwe jest ograniczenie ne-
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Rysunek 27. Zmiany profiléw wieku wspétczynnika aktywnosci zawodowej
w Polsce w latach 2005-2019
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.
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gatywnego wptywu starzenia sie ludnosci na proces doganiania
pod wzgledem PKB na osobe krajow Europy Zachodniej (Stonawski
2011).

Drugim z wymienionych czynnikéw jest wykorzystanie rezerw
caty czas drzemigcych w populacji Polski, w tym w szczegdlnosci ta-
kich jak wzrost aktywnosci zawodowej oséb w wieku przedemery-
talnym, zwiekszenie produktywnosci pracy w rolnictwie i uwolnienie
czesci pracownikéw sezonowych z tego sektora do pracy w innych
gateziach gospodarki oraz stwarzanie lepszych mozliwosci aktywno-
$ci na rynku pracy osobom niepetnosprawnym. Trend stopniowego
wydtuzania sie aktywnosci zawodowej oséb w Polsce nastepowat
w catym XXI wieku (Rysunek 27), wcigz jednak udziat oséb aktywnych
zawodowo w wieku emerytalnym byt nizszy niz przecietny w krajach
UE (Rysunek 28). Mozna przy tym zauwazy¢, ze wzrost wspotczynni-
kéw aktywnosci zawodowej w wieku przedemerytalnym byt obser-
wowany nawet pomimo braku podnoszenia wieku emerytalnego,
co z jednej strony oznacza, ze stopniowo wypetniana byta luka, jaka
pod tym wzgledem dzielita Polske od przecietnej w krajach UE (Ry-
sunek 28), a z drugiej strony Swiadczy o tym, ze w przysztosci dalszy
potencjat wzrostu aktywnosci zawodowej ludnosci moze by¢ dosé
ograniczony bez podnoszenia ustawowego wieku przechodzenia
na emeryture, zwtaszcza w przypadku kobiet.
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Rysunek 28. Zmiany profilow wieku wspdtczynnika aktywnosci zawodowej
w Polsce w latach 2005-2019
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Analizujac potencjalne rezerwy, ktdre moga ograniczy¢ spadek
podazy pracy, warto odnies¢ sie do réznych scenariuszy zmian de-
mograficznych, ktére moga prowadzi¢ do wiekszego lub mniejszego
zapotrzebowania na dodatkowa podaz pracy. Cwiczenie takie zostato
przeprowadzone w postaci symulacji efektéw zmian poszczegdlnych
zatozen, jakie Komisja Europejska przyjeta w prognozowaniu polskie-
go rynku pracy od 2015 roku. W wariancie podstawowym (bez mody-
fikacji) podaz pracy rozumiana jako liczba oséb aktywnych zawodowo
wedtug Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) zmniejsza
sie z 18,2 min w 2015 roku do 12,8 mIn w 2060 roku, czyli o okoto 5,4
mlin oséb. Do 2050 roku spadek ten miat wedtug tej projekcji wynies¢
okoto 4 min oséb (Tabela 2). Symulacje przygotowane przy alterna-
tywnych zatozeniach, krétko opisanych w tabeli 2, wskazuja, ze r6z-
ne mozliwosci zniwelowania spadku podazy pracy moga okazac sie
skuteczne w horyzoncie kilkunastu lat - do roku 2030, a nawet 2040.
Mozna tego dokona¢ nawet bez zaktadania ekstremalnych scenariu-
szy, takich jak natychmiastowy powrét wspoétczynnika dzietnosci do
poziomu umozliwiajagcego zastepowalno$¢ pokolen czy zaktadanie
masowego naptywu imigrantéw, szybko zmieniajacego strukture et-
niczng ludnosci Polski.

W dtuzszej perspektywie trudno sobie jednak wyobrazi¢ reali-
styczne scenariusze inne niz jedynie ograniczajace spadek podazy
pracy. Dzieje sie tak za sprawa prognozowanego przyspieszenia sta-
rzenia sie ludnosci pomiedzy 2040 i 2060 rokiem. Wydaje sie zatem,
ze polityka rzadu powinna koncentrowac sie na krétkim i srednim
okresie, w ktorych istniejg dziatania mogace przyniesc szybkie i po-
zytywne efekty, takie jak polityka migracyjna oraz wydtuzanie ak-
tywnosci zawodowej ludnosci. W perspektywie dtuzszej niz 20 lat
nieodzowne moze stac¢ sie wydtuzenie wieku emerytalnego oraz
przeksztatcenie gospodarki w kierunku modelu mniej opartego na
wykorzystaniu pracy, a bardziej na innych typach konkurencyjnosci.
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Tabela 2. Symulacje scenariuszy przysztych zmian liczby ludnosci aktywnej za-

wodowo w Polsce

2015 | 2020 [2030 |2040 |2050 |2060
Podaz pracy (w mIn) wedtug scenariusza bazowego (projekcja AWG 2018)
Scenariusz bazowy podazy pracy | 18,21 | 18,26 | 17,19 | 15,84 | 14,25 | 12,81
Zmiany podazy pracy w poréw-
naniu z 2015 rokiem - 0,04 |-1,02|-2,37|-3,97|-5,40
e e e Wzrosty podazy pracy ponad scenariusz
bazowy (w mIn)
TFR GUS wariant wysoki (wieksza
dzietnos¢ dzieki programowi 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,03 | 0,14 | 0,29
,Rodzina 500+")
Brak wycofania wieku emerytal- 000 | 001 | 031 | 069 | 0,96 | 0,74
nego do 67 lat
Zmiany polityk rynku pracy w kie-
runku konwergencji wspétczyn-
nikéw aktywnosci zawodowejdo | 0,00 | 0,01 | 0,70 | 1,46 | 1,19 | 0,99
obserwowanych w Niemczech do
2030 roku
Natychmiastowe i permanentne
zwiekszenie TFR 0 0,1 w stosunku | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,09 | 0,30 | 0,48
do wariantu bazowego
Zwiekszenie migracji netto na
pobyt staty o0 10 tys. w kazdym 0,00 | 0,03 | 0,70 | 0,17 | 0,25 | 0,32
roku

Oszacowanie migracji zastepczych wyréwnujacych podaz pracy do poziomu
22015 roku

Skumulowana liczba migrantéw
(w mln)

0,00

0,18

1,71

3.41

5,71

7,67

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie prognozy demograficznej Eurostatu
22015 roku oraz zatozerh makroekonomicznych Komisji Europejskiej i ich wiasnej

modyfikacji.
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W dtugim horyzoncie czasowym podaz pracy bedzie w coraz
wiekszym stopniu ograniczana. Warto o tym pamieta¢, biorgc pod
uwage fakt, ze dynamiczny proces konwergencji wzrostu gospodar-
czego w Polsce do krajow Europy Zachodniej w ostatnich 30 latach byt
w duzym stopniu efektem tzw. dywidendy demograficznej (Bloom,
Canning, Sevilla 2003; Mason et al. 2017), czyli czasowej poprawy pro-
porcji liczby ludnosci w wieku produkcyjnym do liczby oséb zaleznych
- dzieci i 0séb starszych. Niektérzy autorzy wskazuja, ze warunkiem
skorzystania z dywidendy demograficznej, tak jak to miato miejsce
w Polsce, jest dodatkowo inwestycja w kapitat ludzki (Crespo Cuare-
sma, Lutz, Sanderson 2014). Niezaleznie od szczegétéw mozna jednak
przyja¢, ze model wzrostu gospodarczego w Polsce oparty byt na
dostepnosci duzej liczby wykwalifikowanych pracownikéw i rela-
tywnie niewielkich inwestycjach kapitatowych, w tym zwigzanych
z automatyzacja proceséw produkcyjnych, i bedzie on w horyzon-
cie najblizszych dekad odchodzit do przesziosci. Szybkie starzenie
sie ludnosci stanie sie wyzwaniem takze z punktu widzenia atrakcyj-
nosci naszego kraju dla inwestycji zagranicznych. To w przysztosci.

Na razie badania wptywu postepujacej wraz z rozwojem techno-
logii robotyzacji proceséw produkcyjnych w przemysle w krajach eu-
ropejskich nie wskazuja na wypieranie przez robotyzacje pracy oséb
o niskich kwalifikacjach w naszym kraju. Wrecz przeciwnie, wzrost ro-
botyzacji w krajach takich jak Polska, Wegry czy Czechy byt jak dotad
skorelowany ze wzrastajagcymi przeptywami do zatrudnienia (Lewan-
dowski et al. 2022), co mozna wigzac z efektem nowych inwestycji, kto-
re jednocze$nie wprowadzajg nowoczesniejsze technologie i w dal-
szym ciggu generujg popyt na pracownikéw do obstugi tych linii
produkcyjnych. Jednoczesnie robotyzacja zwigzana byfa réwniez ze
zwolnieniami i przeptywami do bezrobocia w tych sektorach i krajach,
w ktorych koszty pracy stanowity istotny sktadnik kosztéw ogoétem.
Mozna zatem powiedzie¢, ze cho¢ pod wzgledem produktywnosci
pracy robotyzacja i automatyzacja pewnych proceséw wspomagaja
wzrost produktywnosci pracy w catej gospodarce, to zarazem réz-
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norodnos¢ sytuacji na réznych rynkach pracy i w réznych sektorach
nakazuje ostroznos¢, jesli chodzi o formutowanie wnioskéw wyni-
kajacych z prostych pogladéw na temat zastepowania pracy przez
maszyny. W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej praca maszyn
i praca osob o nizszych kwalifikacjach wydawaly sie by¢ do tej pory
komplementarne, a automatyzacja zwiekszata szanse zatrudnienia
0s6b miodych (hipoteza elastycznych kwalifikacji) oraz zmniejszata
ryzyko utraty pracy przez osoby starsze (hipoteza insider-outsider
z wptywem technologii). Badania pokazuja jednak, ze wraz z nasy-
ceniem gospodarki technologiami i robotyzacjg tendencje te ulega-
ja odwrdéceniu, czego przyktadem w tym badaniu byty Niemcy.

Podsumowujac, nalezy by¢ niezwykle ostroznym w zaktadaniu,
ze przemiany technologiczne w krétkim lub $rednim okresie beda
prowadzity do stopniowego zastepowania w gospodarkach na swie-
cie pracy oséb przez maszyny oraz — co za tym idzie — do uniewaznie-
nia problemoéw, jakie niesie dla rynku pracy starzenie sie ludnosci. Po
przekroczeniu pewnego poziomu nasycenia gospodarki automatyza-
Cja popyt na prace faktycznie sie jednak obniza.
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8. Czy imigracja moze uratowac
polski rynek pracy?
Wyzwania dla polityki migracyjnej

Wptyw demografii na polski rynek pracy w ostatnich latach jest
wazny, ale zwigzany z dwiema kompensujacymi sie nawzajem tenden-
cjami. Z jednej strony od 2012 roku w zwigzku ze starzeniem sie ludno-
Sci Polski sukcesywnie maleje liczba Polakéw w wieku produkcyjnym,
a z drugiej strony agresja Rosji na Ukraine w 2014 roku i wywotany
nig gteboki kryzys ekonomiczny w Ukrainie spowodowat w ostatnich
latach bezprecedensowy w historii Polski naptyw imigrantéw ekono-
micznych z Ukrainy do Polski, ale byli to w wiekszosci imigranci krotko-
okresowi (cyrkulacyjni).

Analizy wplywu imigracji z Ukrainy na polska gospodarke
wskazuja, ze w latach 2014-2018 wzrost zatrudnienia imigrantéw
byt poréwnywalny ze wzrostem zatrudnienia obywateli polskich, co
przetozyto sie na dodatkowy potencjat wzrostu polskiego PKB, sza-
cowany przecietnie na okoto 0,5 p.p. rocznie (Strzelecki et al. 2022),
i objasniato trudny do wyttumaczenia dynamiczny wzrost TFP (Total
Factor Productivity) w tym okresie (Rysunek 29). Pozytywny wptyw na
gospodarke naptywu imigrantéw byt jednak pomijany w wiekszosci
analiz wkasnie ze wzgledu na brak danych, co z kolei byto spowodowa-
ne krétkoterminowoscig ich pobytow.

21 www.ideia.pl



% QUANT TANK

Rysunek 29. Dekompozycja Zrédet wzrostu polskiego PKB w latach 1996-2018
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Zrédto: (Strzelecki et al. 2022).

Utrzymujaca sie krétkookresowos¢ pobytow imigrantow wy-
nikata z jednej strony z ich strategii migracyjnych, gtéwnie przeja-
wiajacych sie checia zarobienia pieniedzy na zycie w Ukrainie bez
podejmowania decyzji o permanentnej migracji. Z drugiej strony
krétkoterminowos$¢ migracji byta efektem regulacji dotyczacych
migracji w Polsce. Dostep do polskiego rynku pracy byt bowiem
wzglednie fatwy na podstawie tzw. oswiadczen o zamiarze zatrudnie-
nia cudzoziemca, dajacych krétkoterminowe prawo pobytu i pracy.
Pobyt w Polsce dtuzszy niz rok wymagat znacznie trudniejszej $ciezki
administracyjnej.

Mozliwos¢ diuzszego pozostawania w Polsce utatwity regulacje
wprowadzone w 2018 roku oraz zwigzane z pandemia. Mimo to co-
raz wieksza liczba imigrantéw z Ukrainy, ktérzy chcieli zostac¢ w Polsce
dtuzej, w dalszym ciggu miata problemy zwigzane z mozliwoscig uzy-
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skania prawa do dtugoterminowego pobytu, wskazywane na szczycie
listy problemow utrudniajacych zycie imigrantéw w Polsce. Rewolucje
w mozliwosci dtugotrwatego pozostawania w Polsce przynidst rok
2022 - najpierw nowelizacja ustawy wydtuzajaca dopuszczalny czas
pobytu na podstawie oswiadczen do 24 miesiecy, a po rozpoczeciu
wojny takze regulacje dotyczace mozliwosci pozostawania w Polsce
i pracy uchodzcéw z Ukrainy.

W najblizszych latach ze wzgledu na zawirowania zwigzane
z wojna w Ukrainie naptywajacy imigranci z Ukrainy w dalszym
ciggu beda kompensowac ubytek podazy pracy polskich obywa-
teli. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze kolejni imigranci moga miec
juz nizszg aktywnos¢ zawodowa niz osoby naptywajace w krétko-
terminowych celach zarobkowych. Ponadto ubytki na rynku pracy
spowodowane zmianami demograficznymi beda sie pogtebiac. W re-
zultacie pewnym mirazem jest oczekiwanie, ze sytuacja ta bedzie
stabilizowac podaz pracy w dtuzszym terminie. Wedtug symulacji
demograficznych saldo migracji netto na pobyt staly (Rysunek
30), ktére wymagane bytoby do réwnowazenia zmniejszajacej sie
podazy pracy w Polsce, bedzie sie zwiekszac i ustabilizuje sie na
poziomie okoto 120-150 tys. oséb rocznie do okoto 2030 roku.
W kolejnych dekadach bedzie jednak coraz wyzsze i osiggnie oko-
to 160-240 tys. oséb rocznie w 2050 roku. Sa to bardzo duze liczby,
ktore znacznie zmienityby sktad etniczny ludnosci Polski. Dla przy-
ktadu przy tych zatlozeniach w dwie dekady pomiedzy 2040 a 2060
rokiem ludnos¢ Polski, ktéra wedtug prognoz ONZ ma wtedy wy-
nosic¢ okoto 35 mln, powinna sie zwiekszy¢ ze wzgledu na migracje
o dodatkowe 4,3 mIn mtodych imigrantéw osiedleficzych. To mniej
wiecej wielko$¢ obecnego wojewddztwa $lgskiego. Odrebng kwestig
jest to, czy oczekiwanie tak duzej imigracji jest uzasadnione w sytu-
acji starzenia sie ludnosci krajow na wszystkich kontynentach poza
Afryka.
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Rysunek 30. Symulacja corocznego salda ,migracji zastepczych” wymaganych
do utrzymania podazy pracy na poziomie z 2015 roku?
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Zrédto: obliczenia whasne.

2 Wymagane roczne saldo, jesli 100% imigrantéw pracuje: w tej symulacji przyjeto, ze
kazdy z imigrantéw naptywajacych do Polski od razu znajduje prace (a naptywajace do
Polski imigrantki maja dzietnos¢ taka jak Polki i dzieci imigrantéw pozostaja w Polsce).
Zatozenie to jest troche sztuczne - nie kazdy imigrant od razu pracuje lub nawet poszu-
kuje pracy (sa dzieci, kobiety, osoby starsze lub nieaktywne zawodowo z innych przy-
czyn). Niemniej ten scenariusz pokazuje teoretycznie najbardziej korzystna sytuacje z
perspektywy polskiego rynku pracy.

Wymagane roczne saldo, jesli imigranci sg jak Polacy: w tej symulacji przyjeto, ze napty-
wajacy do Polski imigranci maja aktywnos¢ zawodowg taka jak obywatele Polski w ich
wieku (ten sam profil aktywnosci zawodowej). Dzietnos¢ Polek i imigrantek takze jest
jednakowa. Zatozenie to wydaje sie potencjalnie zblizone do rzeczywistosci, cho¢ do-
Swiadczenia migracji sprzed wojny pokazywaty, ze przyjezdzajacy na krétko imigranci
z Ukrainy mieli aktywno$¢ zawodowa wyraznie wyzsza niz Polacy, co wynikato z me-
chanizmu selekgji - przyjezdzali gtownie ci, ktérzy chcieli pracowac. Podobnie literatura
(np: dla USA) pokazuje, ze takze imigranci dtugoterminowi w réznych krajach sa zwykle
bardziej aktywni na rynku pracy od pracownikéw ogétem.
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Analizowanie catkowitej podazy pracy nie ujmuje pewnych niuan-
so6w, z ktérymi mamy do czynienia juz obecnie, tzn. pomimo naptywu
imigrantéw z Ukrainy w dalszym ciggu brakuje specjalistow w wielu
dziedzinach. Szczegdlnie dotyczy to stuzby zdrowia, 0 czym wspomnia-
no rozdziale drugim. Jednoczesnie migracje ludnosci to proces ztozony
i wymagajacy wiasciwego wywazenia czesto przeciwstawnych intere-
sow obywateli kraju docelowego i naptywowych oséb, ktére chciatyby
w nim zamieszkad. Patrzac z perspektywy wiadz panstwowych, zarza-
dzanie migracja nie jest zadaniem prostym. Jednym z dylematéw moze
by¢ to, w jaki sposéb pogodzi¢ koniecznos¢ otwierania sie na migracje
z ochrong krajowego rynku pracy. W kontekscie tego typu zagadnien
wielu przedstawicieli nauki wskazuje, iz jednym z najwazniejszych wy-
zwan dla polskiej polityki migracyjnej w zakresie regulacji procesu imi-
gracji zarobkowe;j jest tworzenie systemu efektywnie funkcjonujacego
monitoringu sytuacji na rynku pracy, a przez to zapewnienie mozliwosci
elastycznego reagowania na zmieniajace sie potrzeby rynku pracy. W sy-
tuacji niedoboru pracownikéw w konkretnych obszarach zatrudnienie
cudzoziemcdw moze by¢ korzystne, natomiast w innym przypadku brak
sity roboczej moze prowadzi¢ do spowolnienia wzrostu gospodarczego.
Co istotne, obawy spoteczne moze budzi¢ ryzyko znacznego nasy-
cenia rodzimego rynku pracy pracownikami zagranicznymi i wzrost
bezrobocia wérod obywateli polskich. Nie s to obawy bezpodstawne
- duzy naptyw imigrantéw z krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej,
choc bezsprzecznie korzystny dla gospodarki Wielkiej Brytanii i mimo
tradycji wielonarodowosci tamtego spoteczenstwa, stat sie jednym
z gtéwnych haset politycznych, ktére doprowadzity do Brexitu.

Wymagane roczne saldo, jedli dzieci imigrantéw nie pozostaja w Polsce: w tej symula-
¢ji zatozono, ze wspoétczynniki aktywnosci zawodowej sa takie same jak dla obywateli
Polski, ale dzieci, ktére rodza sie imigrantom od razu wracajg do ojczystego kraju. Sce-
nariusz ten jest czysto hipotetyczny, jednak miat pokaza¢, na ile istotne jest uwzgled-
nienie w symulacjach nie tylko oséb przekraczajacych granice, ale takze poprzez po-
réwnanie z innymi scenariuszami dzietnosci kobiet naptywajacych do Polski.
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Nalezy jednak zauwazy¢, ze aktualnie polska polityka migracyjna
zdominowana zostata przez cel nadrzedny, jakim jest pomoc uchodz-
com wojennym. Wybuch wojny na terytorium Ukrainy oraz zwigzany
z nim naptyw uchodZzcéw wojennych znaczaco zmienia sytuacje spo-
teczno-gospodarczg w kraju, w szczegdlnosci na polskim rynku pracy.
Ustanowiony, w odpowiedzi na te zmiany, akt prawny (Ustawa 2022)
znacznie uproscit kwestie legalizacji pobytu, a co za tym idzie takze
zatrudniania uchodzcéw wojennych z Ukrainy. Trzeba przy tym pamie-
ta¢, ze rozwigzania przyjete w specustawie maja obowigzywac jedy-
nie przez 18 miesiecy, liczac od 24 lutego 2022 roku. Dlatego nadal,
w szerszym ujeciu czasowym, kwestia opracowania i wdrozenia poli-
tyki migracyjnej powinna stanowic jedno z gtéwnych wyzwan Polski.

W kontekscie obecnych wydarzedA miejmy nadzieje, ze jest to
sytuacja wyjatkowa i tymczasowa, a odnoszace sie do niej przepisy
reagujg na biezace problemy wynikajace ze znacznie zwiekszonego
naptywu obywateli zza wschodniej granicy. W dalszej perspektywie
niezbedne jest przyjecie strategii dziatania wobec tych, ktérzy zdecy-
duja sie w Polsce pozostac.

Przyjeta i dotychczas obowigzujaca koncepcja polskiej polityki mi-
gracyjnej oparta zostata na tzw. tescie rynku pracy (TPR). Szerzej o tej
koncepcji pisze Marcin Wiatrow w publikacji pt. Idealnie nieidealny in-
strument. Rola testu rynku pracy w procedurach zatrudniania cudzoziem-
cdw (2021). Model ten polega na zbadaniu popytu na prace, gdyz to
pracodawca wnioskuje o zatrudnienie cudzoziemca, a zasadnos¢ takie-
go wniosku weryfikowana jest przez panstwo. Konkurencyjny do tego
modelu polityki migracyjnej jest model wykorzystujacy ocene poten-
cjatu (kapitatu ludzkiego) migranta. W przypadku tego modelu to pan-
stwo okresla, jakich migrantéw chce przyjmowac, najczesciej parame-
tryzujac rézne ich cechy, np. w postaci systemu punktowego. Migranci
nastepnie samodzielnie poruszajg sie po rynku pracy. Model ten jest
charakterystyczny dla tradycyjnych krajéw migracyjnych, takich jak Ka-
nada, Australia czy Nowa Zelandia. W zatozeniu tego modelu kluczowe
jest przyjmowanie migrantéw pozadanych dla rynku pracy i spoteczen-
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stwa w dtugiej perspektywie, np. ze wzgledu na potencjat integracyjny,
wyksztatcenie, kwalifikacje czy wiek migranta. W przypadku polskiej
polityki migracyjnej konieczne jest — biorgc pod uwage analize sytuacji
spoteczno-gospodarczej — opracowanie i zaadaptowanie modelu naj-
bardziej odpowiadajacego zdiagnozowanym potrzebom.

Autorzy raportu pt. Rosngca luka na rynku pracy w Polsce. Jak jq
zniwelowac? (Price Waterhouse Coopers [PwC] 2019) wskazuja, ze do
2025 roku na rynku pracy moze brakowac nawet 1,5 mln oséb. Oznacza
to koniecznos¢ zatrudniania dodatkowo kazdego roku ponad 350 tys.
pracownikow w perspektywie najblizszych lat. Z badania PwC wynika,
ze pogtebiajaca sie luka na polskim rynku pracy jest efektem m.in. nie-
korzystnych trendéw demograficznych oraz wyjazdéw zarobkowych
Polakéw do innych krajow. Dodatkowo obecna sytuacje pogarsza fakt,
ze czes¢ cudzoziemcdw aktywnych zawodowo w Polsce moze wkrotce
wyjechac do Niemiec w zwigzku z wprowadzeniem tam licznych zachet
i utatwien dla pracownikéw spoza UE. Biorac pod uwage prognozowa-
ne tempo rozwoju gospodarki i rosnace potrzeby rynku pracy, aby mi-
nimalizowaé negatywne skutki braku pracownikéw, nalezy jak najszyb-
ciej wprowadzi¢ systemowe rozwiazania, ktére zniwelujg pracownicza
luke w obszarze zatrudnienia. Eksperci podkreslaja, ze niezbedne jest
wprowadzenie ulg podatkowych i utatwienn administracyjnych, ktére
pozwola na aktywizacje zawodowa okreslonych grup, a takze uprosz-
cza procedury zatrudniania cudzoziemcoéw. Proponowane, konkretne
rozwigzania podatkowo-administracyjne mogtyby zdaniem autorow
raportu polega¢ np. na wdrozeniu ulgi na start, ktéra zacheci mtodych
ludzi do szybszego podejmowania zatrudnienia, a takze na wprowa-
dzeniu stawki retencyjnej, czyli 5-procentowej stawki PIT dla oséb, kto-
re zdecyduja sie na kontynuowanie pracy po osiagnieciu wieku emery-
talnego. Niezwykle istotne wydaje sie by¢ tez opracowanie programu
wsparcia inwestycji w automatyzacje proceséw pracy.

Zdaniem ekspertéw PwC, bioragc pod uwage rosnacy popyt na
prace w Polsce, sama aktywizacja zawodowa mtodych czy zachecanie
starszych do pézniejszego przechodzenia na emeryture moze nie wy-
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starczyc. Dlatego rosnaca luke brakéw na krajowym rynku pracy nale-
zatoby wypetniac poprzez obserwowane i z powodzeniem stosowane
od kilku lat zatrudnianie coraz wiekszej liczby cudzoziemcéw. Do Pol-
ski najczesciej przyjezdzaja w celach zarobkowych obywatele Ukrainy,
a w ostatnich latach widoczny jest dodatkowo dynamiczny wzrost licz-
by pracownikéw z Biatorusii Indii. Co istotne, coraz wiecej cudzoziem-
cow pracuje w Polsce legalnie, co przektada sie na lepsza kondycje
finanséw publicznych, poniewaz do pokrycia jest coraz mniejsza
luka miedzy sktadkami na ubezpieczenia spoteczne, a wyptacanymi
Swiadczeniami. Wedtug danych Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych
(ZUS) (2022) liczba cudzoziemcoéw pracujacych i odprowadzajacych
w Polsce sktadkiwzrosta z 184 tys. w 2015 roku do 875 tys. w 2021 roku.
Znaczny wzrost obserwowany byt nawet w czasie pandemii COVID-19:
w 2019 roku cudzoziemcédw ptacacych sktadki byto 650 tys. a w 2020
roku juz 725 tys. Oznacza to, ze wzrost liczby imigrantéw w ZUS wyni-
kat nie tylko ze zmian liczby imigrantéw pozostajacych i pracujacych
w Polsce, ale takze coraz wiekszego odsetka wsrdd imigrantéw oséb
pracujacych legalnie i pfacacych sktadki. W pierwszym pétroczu 2020
roku liczba imigrantéw przebywajacych w Polsce obnizyfa sie praw-
dopodobnie o ok. 10% (por. DS NBP 2020). Potem co prawda wzrosta,
ale wyraznie mniej niz liczba oséb zarejestrowanych w ZUS. Wsrod
imigrantow ptacacych sktadki do ZUS w 2021 roku powyzej 70% sta-
nowili obywatele Ukrainy. Proporcja ta w przesztosci byta nieco nizsza
niz 70%, co oznacza, ze rosnie liczba imigrantéw zaréwno z Ukrainy jak
i z innych kierunkéw. Niemniej, proporcja imigrantéw z Ukrainy wciaz
pozostaje na wysokim i obecnie nieznacznie rosngcym poziomie.

Jak wynika z danych zebranych w raporcie PwC, pod wzgledem
liczby wydawanych obcokrajowcom zezwolen na pobyt, czyli tzw.
kart pobytu, Polska jest zdecydowanym liderem w UE. W poréwna-
niu z 2013 rokiem liczba udzielonych zezwolen na pobyt w zwiazku
z wykonywaniem dziatalnosci zarobkowej w naszym kraju w 2017
roku wzrosta az o 321%. Eksperci PwC podkreslaja takze, ze w ciggu
ostatnich kilku lat znaczaco zmienita sie struktura zatrudnienia obco-

www.przyjaznykraj.pl 98



% QUANT TANK

krajowcéw w skali kraju. Obecnie najwiecej oséb spoza Polski, oprécz
wojewddztwa mazowieckiego, jest zatrudnionych w wojewddztwie
$laskim i matopolskim.

Jak wynika z wnioskéw przytoczonego raportu, przepisy dotycza-
ce zatrudniania cudzoziemcéw nie nadazajg za potrzebami przedsie-
biorcéw i pracodawcéw. Autorzy raportu podaja, ze wiekszos¢ praco-
dawcow jako najwieksze przeszkody w zatrudnianiu cudzoziemcow
wskazuje formalnosci administracyjne oraz podejicie urzedow,
ktére nie odpowiadaja potrzebom rynku zatrudnienia. W opinii
otoczenia biznesu procedury sg niejasne i skomplikowane, a caty
proces trwa zbyt dtugo. Dodatkowo sprawe komplikuja niejednoli-
te oczekiwania urzedéw w poszczegdlnych wojewoédztwach. Obec-
nie standardowa procedura zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce
obejmuje wiele etapow w kilku urzedach w Polsce i poza granicami
kraju. W zaleznosci od wojewddztwa oraz kraju pochodzenia cudzo-
ziemca proces moze trwac¢ nawet 5 miesiecy od momentu badania
rynku pracy do wydania dokumentu legalizujacego zatrudnienie
oraz wizy w polskim konsulacie.

Konieczna jest zatem zmiana przepisdw prawa imigracyjnego
w kontekscie rynku pracy dotyczaca legalizacji pracy i pobytu cudzo-
ziemcdw w Polsce, w szczegdlnosci poprzez usprawnienie obecnych
zasad. Warto zacza¢ od stworzenia jednolitych systeméw wydawania
dokumentoéw legalizujacych prace w Polsce. Niezwykle istotne jest
rowniez wprowadzenie skréconej sciezki uzyskiwania zezwolen na
prace dla firm szczegdlnie waznych z punktu widzenia gospodarki
w danym regionie, a takze rozszerzenie listy panstw, ktérych obywa-
tele mogliby korzysta¢ z podjecia pracy na podstawie oswiadczen.

Jest to o tyle wazne, ze przeprowadzone na przetomie 20202021
roku badania wykazaty, ze z drugiej strony emigracje zarobkowa w cia-
gu najblizszego roku rozwaza az 17,7% obywateli polskich. Co cieka-
we, rownolegle do tego zjawiska Polska mierzyta sie z coraz wyraz-
niejszym naptywem pracownikéw zagranicznych (ARC Rynek i Opinie
2021). W przeprowadzonych w 2021 roku badaniach podkres$lano, ze
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Polska, pozostajac w Europie krajem peryferyjnym, staje sie dla mi-
grantéw (m.in. z Ukrainy) panstwem gospodarczego centrum.

Z danych podawanych przez MRiPS wynika, ze rosngce zapotrze-
bowanie na wykwalifikowanych pracownikéw dotyczy wszystkich re-
giondéw Polski. Wsréd wymienianych zawodéw deficytowych znajduja
sie m.in. elektrycy i elektromonterzy, ksiegowi i pracownicy ds. finan-
sowo-ksiegowych ze znajomoscia jezykéw obcych, spedytorzy i logi-
stycy oraz inzynierowie budownictwa i kierownicy budowlani. Braki
wyspecjalizowanej kadry, zarbwno w obszarze wysoko wykwalifiko-
wanych specjalistow, jak i pracownikéw o najnizszych kwalifikacjach,
stanowig coraz bardziej niepokojacy i dominujacy trend na rynku pra-
cy. W potaczeniu z projekcjami demograficznymi wskazujacymi na
postepujace starzenie sie populacji, a w konsekwencji zmniejszanie
sie subpopulacji w wieku produkcyjnym, wiaczenie potencjatu sity
roboczej cudzoziemcéw wydaje sie by¢ procesem nieuniknionym,
a gospodarczo i spotecznie pozagdanym.

Odnoszac sie do tych faktow, nalezy wskaza¢, ze polska gospo-
darka stopniowo zwieksza uzaleznienie, zwtaszcza niektorych
sektoréw, od pracy migrantéw pochodzacych coraz czesciej takze
z innych niz Ukraina panistw. W krétkim czasie szacunkowy udziat
migrantéw w polskim rynku pracy z wartosci ponizej 1% wzrést do
ponad 5% w 2018 roku. Oczywiscie obecnie, w kontekscie zjawisk to-
warzyszacych agresji Federacji Rosyjskiej na terytorium Ukrainy, war-
tos¢ tego wspodtczynnika jest juz z pewnoscig o wiele wyzsza i dalej
rosnie.

Niezaleznie od dalszych konsekwencji zwigzanych z wojng
w Ukrainie w tym momencie, z uwagi na aktualna sytuacje spotecz-
no-gospodarczy, a zwilaszcza w kontekscie projekcji demograficznych,
niezbedne jest wigczenie strategii migracyjnej do scenariusza krajo-
wych rozwigzan depopulacyjnych, z uwzglednieniem biezacych wy-
darzen geopolitycznych.
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9. Na zakonczenie - nowe wyzwania
a trendy demograficzne

Pomyst opracowania niniejszego raportu narodzit sie na poczat-
ku 2022 roku, kiedy trudno byto sobie wyobrazi¢, ze miesigc pdzniej
rozpoczng sie w Europie dziatania wojenne o skali najwiekszej od cza-
séw |l wojny Swiatowej, rozpocznie sie exodus milionéw uchodzcow
z terytorium Ukrainy, a Swiatowa gospodarka — powoli podnoszaca sie
z szokoéw, jakimi byty kolejne fale pandemii COVID-19 - doswiadczy
wahan cen paliw i energii poréwnywalnych z opisywanym w podrecz-
nikach historii kryzysem naftowym lat 70. XX wieku. Jak pamietamy,
trwajacy przez lata kryzys naftowy doprowadzit do zmian postrzega-
nia roli panstw, narzedzia prowadzenia polityki ekonomicznej, a na-
wet postrzegania ekonomii jako nauki. Rosnace napiecia polityczne
i ekonomiczne na Swiecie wskazuja, ze takze w kolejnych latach trud-
no liczy¢ na powrét do ,nudnego” status quo w polityce i gospodarce
Swiatowej. W tym kontekscie warto jednak zwréci¢ uwage, ze — wyla-
Czajac scenariusze zupetnie katastroficzne - relatywnie dobrze jeste-
Smy w stanie okresli¢, jaka bedzie wielko$¢ i struktura ludnosci Polski
w najblizszych kilku dekadach, jakie moze mie¢ to konsekwencje oraz
jakie czynniki moga te prognozy nieco zmienic. Jednym z wnioskéw
niniejszego raportu jest stwierdzenie, ze dziatania panstwa nie sa
w stanie zacheci¢ mtodych ludzi do posiadania takiej liczby dzieci,
jaka mieli ich rodzice czy dziadkowie. Nawet gdyby byto to mozliwe,
to przez kolejne dziesieciolecia proporcja 0oséb, ktére moga pracowac
i tych w wieku emerytalnym, nie poprawi sie istotnie.
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Czy oznacza to, ze demografowie powinni,bi¢ na alarm”, bo ,cze-
ka nas katastrofa”? Oczywiscie nie. Na,bicie na alarm”jest juz za p6zno,
wiec zamiast ekscytowac sie proporcjami ludnosci, warto zastanowic
sie nad tym, jakie wyzwania sie z tym wigzg i jak racjonalnie sobie
z nimi poradzi¢. Zamiast emocjonalnie oczekiwa¢ blizej niesprecyzo-
wanej katastrofy, warto np. zastanowic sie, jak poprawi¢ dostepnosc
stuzby zdrowia dla rosnacej liczby oséb starszych poprzez zwiekszenie
liczby lekarzy. Do jakiego stopnia mozna to zrobi¢ przez system ksztat-
cenia, a w jakim stopniu trzeba zaangazowa¢ w to polityke migracyj-
na? Celem kolejnych rozdziatéw raportu byto spojrzenie na dokonuja-
ce sie zmiany w ten wtasnie sposob.

Wracajac do aktualnych, dramatycznych wydarzen, nalezy stwier-
dzi¢, ze naptyw do Polski uchodzcéw z Ukrainy i udzielanie im pomocy
przez polskie spoteczenstwo to zjawiska bez precedensu. Uchodzcy
z Ukrainy, ktérymi w ponad 90% przypadkéw sa kobiety z dzie¢mi, ale
tez imigranci, ktérzy przyjechali do Polski jeszcze przed wojna, staraja
sie w wiekszosci by¢ samodzielni w goszczacym ich kraju — zdecydo-
wana wiekszos¢ z nich ma w Polsce prace lub chce jag znalez¢ (Chmie-
lewska, Dudek, Strzelecki 2022). Duza czes¢ uchodzcéw ptaci za swoje
utrzymanie w Polsce i w miare swoich mozliwosci prébuje wspierac
swoje rodziny, ktére zostaty w Ukrainie. Znaczna czesc z okoto 7,5 min
0s6b, ktére przekroczyly granice polsko-ukrainskg od poczatku kon-
fliktu, wyjechata do innych krajéw lub powoli wraca na Ukraine. Czy
w zwigzku z tym, ze wiekszych problemow jak dotychczas nie ma, pol-
skie panstwo moze sobie pozwoli¢ na bierne obserwowanie rozwoju
wypadkdéw? Trudno zgodzic sie z tezg, ze dziatania zwigzane z polityka
migracyjng nie s potrzebne. Przykladowo sami uchodzcy deklaruja,
Ze nie znaja jezyka polskiego, a jego lepsza znajomos¢ przydataby sie
im na naszym rynku pracy. Czy bardziej efektywne jest czekanie, az
sami uchodzcy znajda miejsce, gdzie beda mogli pozna¢ jezyk polski,
czy tez powinno zainterweniowacd panstwo i ku ogoélnej korzysci uta-
twi¢ im to poprzez organizowanie kurséw lub przynajmniej zastoso-
wanie odpowiednich bodzcéw i przyjecie regulacji w tym kierunku?
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Mozna takze zadeklarowa¢, ze imigranci powinni miec¢ taki sam do-
step do polskiej edukacji i stuzby zdrowia jak polscy obywatele, ale co
moze to oznaczac w sytuacji, gdy niewielu nauczycieli w Polsce moéwi
po ukrainsku, nie wspominajac juz o zgodnosci programdéw naucza-
nia, a takze o sytuacji, w ktérej — ze wzgledu na braki kadrowe — dostep
do lekarzy specjalistéw jest ograniczony dla wszystkich.

Wydaje sie, ze z uwagi na zawirowania w gospodarce $wiato-
wej okres rekordowo niskiego bezrobocia w Polsce moze sie juz
niedlugo skonczyc. Wzrost bezrobocia moze okazac sie testem dla
polityki panstwa adresowanej do imigrantéw. Czy zostanie wybrane
stosunkowo bezbolesne, ale krétkowzroczne rozwigzanie roztadowu-
jace potencjalne problemy spoteczne przez ograniczenia w dostepie
cudzoziemcéw do rynku pracy i dziatania wypychajace tych ludzi
z Polski? Czy pojawia sie elementy dtugoterminowej strategii i polityki
migracyjnej ufatwiajacej osobom przybywajacym do Polski integracje
na naszym rynku pracy, w spoteczenstwie czy tez korzystanie z ustug
publicznych, nawet jesli bedzie sie to wigzac z kosztami? Wydaje sie, ze
od sprawnosci panstwa w tego typu dziataniach zalezy, czy powinni-
Smy sie bac¢ nadchodzacej,katastrofy demograficznej’.
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Warszawa, listopad 2022 r.

Recenzja wydawnicza

Przedstawiony do recenzji raport dotyka kluczowego dla polskiej
gospodarki wyzwania, jakim jest starzenie sie ludnosci, a takze formu-
tuje gtéwne rekomendacje w obszarze polityki migracyjnej, wigzac je
czesciowo z wybranymi zagadnieniami polityki spoteczne;.

Cho¢ polityka demograficzna skupia sie na dtugim okresie cza-
su, to raport adekwatnie nawigzuje do nadzwyczajnych efektéw wy-
darzen z ostatnich kilku lat, jakimi byly pandemia COVID-19 w latach
2019-2021 oraz migracja wojenna z Ukrainy.

Autorzy sami przyznaja, ze ,pomyst stworzenia niniejszego ra-
portu narodzit sie na poczatku 2022 roku, kiedy trudno byto sobie
wyobrazi¢, ze miesigc pdZniej rozpoczna sie w Europie dziatania wo-
jenne o skali najwiekszej od czaséw Il wojny Swiatowej, rozpocznie sie
exodus milionédw uchodzcéw z terytorium Ukrainy” i w zwiazku z tym
stusznie podkreslajg w kornicowym rozdziale, ze ,niezbedne jest wia-
czenie strategii migracyjnej w scenariusz krajowych rozwigzan depo-
pulacyjnych z uwzglednieniem biezacych wydarzen geopolitycznych”.

Gtéwna konkluzja raportu oparta jest na tezie, ze nawet uwzgled-
niajac te zdarzenia nadzwyczajne, to jednak gtéwnym czynnikiem
wptywajacym istotnie na strukture ludnosci jest poziom dzietnosci.
A poniewaz brak jest prostych recept na zwiekszenie wspoétczynnika
dzietnosci, to wiasnie polityka migracyjna w najwiekszym stopniu
moze wypetni¢ luke w podazy pracy. Inaczej méwiac, sama polityka
rodzinna, ktéra w polskim wydaniu lepiej nazywac pro-natalistyczna,
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nie jest wystarczajacg odpowiedzig na depopulacje i rosngcy wskaznik
obciagzenia demograficznego.

Wywéd prowadzony jest konsekwentnie. Od diagnozy sytuacji
demograficznej, w tym wplywu pandemii oraz imigrantéw z Ukrainy
na sytuacje demograficzng, poprzez analize skutecznosci réznych poli-
tyk w Swietle ograniczen fiskalnych czy oceny zmian technologicznych
na rynek pracy, kornczac na pytaniu, czy imigracja moze uratowac pol-
ski rynek pracy.

W czesci diagnostycznej podkreslone jest to, ze Polska z juz z ni-
skim poziomem dzietnosci rowniez na trwale pozostanie w gronie
panstw o najnizszej dzietnosci w Europie i na $wiecie w tym stuleciu.
Ani program ,Rodzina 500+’ ani nawet te rozwigzania przewidziane
w opublikowanej w 2021 r. przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spo-
tecznej,Strategii Demograficznej 2040” nie zahamujg trendu starzenia
sie ludnosci. Autorzy wskazuja na jednostronnosc rzadowej Strategii,
ktéra skupiona jest wylacznie na podnoszeniu dzietnosci, a zupetnie
ignoruje np. problematyke migracji.

Podzielajac w petni te krytyke, warto tez zwrdci¢ uwage, ze nawet
w sferze polityki rodzinnej w Strategii tej dominuje konserwatywne
podejscie do podziatu rél w rodzinie, co znacznie odbiega od dzisiej-
szych realiéw. W duzym stopniu w Strategii ignorowane sg zmiany cy-
wilizacyjne i kulturowe, takie jak urodzenia pozamatzenskie czy op6z-
nianie planéw prokreacyjnych kobiet.

Zreszta kwestie kulturowe nie sg przedmiotem rozwazan w ra-
porcie. Nie jest jasne, czy Autorzy raportu opowiadajg sie za teza, ze
aktywnemu macierzynstwu — jak sugeruje Strategia — bardziej sprzyja
konserwatywny model rodziny, czy tez model ,skandynawski” prze-
noszacy wiele obowigzkéw na panstwo, zorientowany gtéwnie na
zapewnienie kobietom mozliwosci godzenia pracy zawodowej z ma-
cierzynstwem, oraz zapewniajacy wiekszg réwnosc¢ kobiet i mezczyzn
w dzieleniu sie obowigzkami domowymi. Owszem, cytowane jest ba-
danie ,Diagnozy Spotecznej’, ktére wskazuje, ze ,jednym z gtéwnych
powodow braku realizacji zamierzen dotyczacych posiadania kolej-
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nych dzieci byly trudne warunki bytowe”, ale nie wiadomo, jakie maja
z tego wynikac wnioski dla polityki rodzinnej czy rynku pracy.

Nalezy sie w petni zgodzi¢ z Autorami, ze najwieksze nadzieje na
ograniczenie negatywnego wptywu zmian demograficznych na podaz
pracy i stan finanséw publicznych nalezy upatrywac w polityce migra-
cyjne;j.

Inne dziatania np. aktywizujgce osoby z niepetnosprawnoscia-
mi, podnoszenie efektywnego wieku emerytalnego, zwiekszanie
elastycznych form zatrudnienia czy lepsze zarzadzanie zdrowiem,
moga — o najwyzej — ograniczy¢ negatywne skutki starzenia sie po-
pulacji dla gospodarki.

Dlatego wsrod rekomendacji na pierwszy plan wybija sie koniecz-
nos¢ przygotowania strategii migracyjnej panstwa. Autorzy stusznie
zwracajg uwage, ze dotychczasowa polityka byta reaktywna, a nie ak-
tywna. Nie powstata rzagdowa strategia migracyjna, cho¢ jej projekt byt
juz przygotowany przez miedzyresortowy zespot ekspertow w lipcu
2021 r. Niestety nie doczekat sie ani szerszej debaty, ani nie zostat osta-
tecznie przyjety przez rzad.

Raport zwraca uwage na korzysci z migracji. Udziat migrantéw
w liczbie ok. 5% oséb aktywnych zawodowo, dodaje 0,5 p.p. do poten-
cjatuwzrostu PKB - w latach 2013-2018.Waznym argumentem, pominie-
tym w raporcie, ale obecnym w pracach badawczych polskich osrodkéw
naukowych, jest ocena wptywu migracji na finanse publiczne. Badania
potwierdzajg, ze ten bilans jest dodatni, zarowno w krétkim jak i dtugim
okresie. To moze by¢ dodatkowym waznym argumentem zachecajagcym
rzad do podjecia prac nad przygotowaniem strategii migracyjnej.

Rozwazania fiskalne pojawiajg sie oczywiscie w kontekscie wpty-
wu zmian demograficznych na system emerytalny i dtugookresowa
stabilnos¢ finanséw publicznych.

Polska jest jednym z krajow UE, gdzie zmiany demograficzne
stanowig najwieksze wyzwanie. Ale wbrew powszechnym opiniom
gtéwne koszty dla finanséw publicznych beda zwigzane nie z wydat-
kami emerytalnymi ale z wydatkami na opieke zdrowotng i opieke
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dtugoterminowg oséb w podesztym wieku. Dziata tu efekt duzej ekwi-
walentnosci polskiego systemu opartego na zasadzie zdefiniowane;j
sktadki, ktéra przerzuca ryzyko dtugowiecznosci na ubezpieczonych.
To od samych pracownikéw, ktérzy opfacaja sktadki na ubezpieczenie
spoteczne zalezy adekwatnos¢ Swiadczenia. Jesli dtuzej zostang na
rynku pracy, to zapewnia sobie proporcjonalnie wyzsza emeryture.

Raport stusznie zwraca uwage, ze ta zasada proporcjonalnosci
wysokosci swiadczenia do wktadu pracy powinna zacheca¢ do dtuz-
szej pracy niezaleznie od ustawowego wieku emerytalnego. W prak-
tyce zatozenie to moze okazac sie iluzja. Jesli bowiem wskutek starze-
nia sie ludnosci obnizg sie stopy zastapienia, to powstanie presja na
podnoszenie systemowej gwarancji, czyli minimalnej emerytury. Im
bardziej dojdzie do sptaszczenia emerytur wskutek podnoszenie eme-
rytury minimalnej (co moze by¢ skutkiem narastajacej presji spotecz-
nej na zapewnienie godnych emerytur), tym wiecej bedzie emerytur
najnizszych i nizszych od minimalnej. A im wiecej bedzie niskich eme-
rytur, tym paradoksalnie znikng finansowe bodzce do dalszej pracy,
wiekszos¢ oséb bedzie ulegata zjawisku formatowania, czyli realiza-
¢ji celu, jakim jest zapewnienie sobie wylacznie gwarancji emerytury
minimalnej. Taki niepozadany, niezamierzony efekt mozna ztagodzi¢
reformg minimalnej emerytury oraz redukgja arbitrazu na rynku pracy
w obciazeniach sktadkowych réznych kontraktéw pracy.

Raport naturalnie, nie porusza ani tej kwestii, ani wielu innych
istotnych reform na styku systemu ubezpieczen i rynku pracy. Dotyka
jednak w jednoznaczny sposéb potrzeby podwyzszenia wieku eme-
rytalnego, wskazujac, ze choc jest to rozwigzanie, ktére w najprostszy
sposéb podnosi wysoko$¢ swiadczen i poziom stép zastgpienia, to
jednak zadna z opcji politycznych nie zamierza obecnie takiej reformy
przeprowadzic.

Przemyslana koncepcja raportu, prowadzi przez meandry dy-
lematéw réznych polityk publicznych, ocenia wyzwania, w spojny
sposéb kieruje na najlepsze rozwiazania, ale réwniez ocenie realnosc¢
wdrozenia.
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Inne polityki strukturalne — emerytalna, zdrowotna, powinny
sprzyja¢ wydtuzeniu aktywnosci zawodowej, ogranicza¢ negatywne
skutki starzenia ludnosci.

Cho¢ raport nie dokonuje pogtebionej analizy wptywu technolo-
gii na rynek pracy, to wida¢ wyrazny sceptycyzm wobec formutowa-
nia prostych wnioskéw na temat zastepowania pracy przez maszyny.
Tu réwniez nalezy w petni podzieli¢, kierunek myslenia Autorow, ze
w dtuzszej perspektywie i tak polska gospodarka, m.in. wskutek moz-
liwych ograniczen w podazy pracy bedzie musiata ewoluowa¢ w kie-
runku modelu rozwoju mniej opartego na wykorzystywaniu pracy.

Podsumowanie recenzji

Raport sktada sie z 9 rozdziatéw, wstepu oraz podsumowania
wraz z rekomendacjami.

Postawione tezy sg w wysokim stopniu uprawdopodobnione
w tresci raportu.

Ewidentny wniosek autoréw jest przekonywujacy: dziatania pan-
stwa nie sg w stanie w przewidywalnej przysztosci zahamowac depo-
pulacji. Na pewno nie sprawi tego prosta polityka pronatalistyczna,
choc¢ Autorzy jej tak nie nazywaja, opisujac jako polityke pro-rodzinna.
Potrzebne sa inne polityki - migracyjna, zdrowotna czy aktywizacyjna
- aby chocby czesciowo wypenic¢ luke w podazy pracy.

W rzetelny sposéb, jednoczesnie zachowujac precyzje i zwartosé
wywodu, przeanalizowano wszystkie najwazniejsze czynniki zmian
demograficznych oraz polityki publiczne ograniczajace zjawisko de-
populacji, przy wielorakich ograniczeniach.

Poziom merytoryczny raportu jest wysoki.

Szczegdlnie interesujace, bardzo dobrze udokumentowane sa
rozdzialy: pierwszy poswiecony diagnozie sytuacji demograficznej
Polski w 2022 r. oraz drugi opisujacy wptyw pandemii COVID-19 na sy-
tuacje demograficzna Polski.
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