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Emerytury wolnosci
Jak uksztaltowaé przyszly system emerytalny z korzyscig dla emerytéw i gospodarki?

Woypetnienie zapisanego w Konstytucji prawa obywatela do emerytury?! jest jednym z podstawowych
zadan polityki publicznej. To w jaki sposéb realizowane jest to zadanie, jest zarazem $cisle powigzane
ze zmieniajagcymi sie uwarunkowaniami demograficznymi, makroekonomicznymi i politycznymi,
a takze z szerszymi wzgledami spotecznymi. Ksztattujgc mechanizmy, ktére zapewnia bezpieczenstwo
finansowe osobom w wieku poprodukcyjnym, ustawodawca powinien réwnowazy¢ potrzeby
kazdego z tych obszaréw, unikajgc ryzyka zaprojektowania systemu emerytalnego pod dyktando
jednostronnych argumentéw. Do najwazniejszych aspektow takiego rownowazenia nalezy
zapewnienie adekwatnosci zabezpieczenia emerytalnego zgodnego z oczekiwaniami spotecznymi przy
jednoczesnym zagwarantowaniu odpornosci makroekonomicznej systemu na starzenie sie ludnosci,
wzmocnienie rynku pracy, ochrona stabilnosci finanséw publicznych i prywatnych oraz minimalizacja
ryzyka politycznego destabilizacji raz podjetych reform w przysztosci.

W swoim obecnym ksztatcie polski system emerytalny nie odpowiada w petni satysfakcjonujaco
na postawione przed nim zadania. Modyfikacje reformy z 1999 r., zamiast jg korygowac i wzmacniac,
przyczyniaty sie raczej do stopniowego rozstrajania sie systemu i jego narastajgcego oddalania
od stanu rownowagi. W niniejszym opracowaniu analizujemy te stabosci i przedstawiamy propozycje
kompleksowej reformy, pozwalajacej - naszym zdaniem — na budowe w Polsce dojrzatego systemu
emerytalnego zdolnego do stabilnego dziatania w horyzoncie najblizszych kilku dziesiecioleci.

W czes$ci pierwszej zarysowujemy ewolucje polskich rozwigzan emerytalnych od 1999 r.
do dzis. W czesci drugiej dokonujemy oceny systemu w obecnym ksztatcie w kontekscie
zaleznosci i procesow, ktore bedg wyznacza¢ ramy jego funkcjonowania w najblizszych dekadach.
Wskazujemy na ztozonos$¢, przygodnosc i polityczne podtoze zmian forsowanych po roku 2010.
Wreszcie, w czesci trzeciej na podstawie tak zakreslonych uwarunkowan i wnioskéw wysuwamy
propozycje zmian. Rekomendujemy system dwufilarowy, oparty z jednej strony o obowigzkowy,
finansowany z podatkéw powszechny filar wieczysty, ktérego rolag ma byé zapewnienie ogdtowi
ubezpieczonych dobrego standardu zycia w wieku podesztym, a z drugiej o finansowany indywidualnie
dobrowolny filar kapitatowy, stuzacy zwiekszeniu zakresu wolnosci wyboru momentu i formy wycofania
sie z rynku pracy, a w szczegdlnosci umozliwiajgcy tym, ktdrzy na taka opcje sie zdecyduja zakonczenie
aktywnosci zawodowej przed osiggnieciem ustawowego wieku emerytalnego pozwalajgcego na
uzyskanie $wiadczenia w filarze wieczystym. Naszym zdaniem ta propozycja odpowiada na gtéwne
wyzwania i bolaczki polskiego systemu emerytalnego, stanowigc zarazem znaczgce uproszczenie
regulacyjne, wyréwnujace prawa i obowigzki wszystkich ubezpieczonych, a zarazem porzadkujac
bodzce, jakim podlegajg oni na rynku pracy w sposdb wykorzystujacy wzgledne przewagi sektora
prywatnego i publicznego.

L Art. 67 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
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Jak uksztaltowaé przyszly system emerytalny z korzyscig dla emerytéw i gospodarki?

1. Kreta $ciezka polskich
emerytur

Skad sie wziagl polski system emerytalny?

Podobnie jak w wiekszo$ci panstw Europy system emerytalny ksztaltowal sie w Polsce
w drugiej potowie wieku dwudziestego. W zwigzku z uwarunkowaniami demograficznymi
tej epoki (duzy przyrost demograficzny, relatywnie krétkie zycie w wieku podesztym)

mial on charakter czysto repartycyjny tj. pokrywajacy wyplate biezacych swiadczerd
podatkami i skladkami odprowadzanymi przez aktualnych pracownikdéw.

Obowigzywata w nim zarazem zasada zdefiniowanego $wiadczenia, oznaczajaca, ze wysokos$¢
emerytury nie miata — co do zasady — zwigzku z faktyczna wysokoscig odprowadzonych sktadek
emerytalnych. Przy obliczaniu wymiaru emerytury stosowano zamiast tego formute bioraca pod
uwage dtugosc¢ catej kariery zawodowej emeryta (podzielonej na lata sktadkowe i niesktadkowe),
oraz jego wynagrodzenie udokumentowane jedynie w wybranych przez niego latach pracy?.
Formuta emerytalna nie brata tez pod uwage oczekiwanego okresu wyptaty Swiadczenia, co
powodowato, ze wydtuzanie pracy zawodowej ponad minimalny wiek, uprawniajgcy do uzyskania
Swiadczenia, w zasadzie nie miato ekonomicznego sensu. W system wpisana byta takze relatywnie
gteboka redystrybucja, sptaszczajgca Swiadczenia, co — po roku 1989 — zaczeto zaburzac¢ strukture
bodzcow ekonomicznych, sprzyjajac szarej strefie i unikaniu ptacenia sktadek poza kilkuletnim
okresem umozliwiajgcym uzyskanie satysfakcjonujacej dang osobe emerytury.

2 Ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin, art. 16 i 16 z indeksem 1. Ustawa
zostata uchylona z dniem 1 stycznia 1999 r.
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System ten, zbudowany w okresie boomu demograficznego, byt wrazliwy na narastanie deficytu
miedzy wptywami ze sktadek a wyptacanymi §wiadczeniami w sytuacji niekorzystnej zmiany proporcji
miedzy liczba emerytéw a liczbg oséb ptacacych podatki i sktadki. Pierwsze symptomy tego problemu
pojawity sie w okresie wysokiego bezrobocia w latach 90. XX wieku, kiedy spadta liczba pracujacych.
Jednak pojawienia prawdziwych probleméw demografowie spodziewali sie dopiero po roku 2010, kiedy
— zgodnie z prognozami opartymi o obserwowane wydtuzanie sie zycia i szybko spadajgca dzietnos$¢
— liczba 0s6b pracujgcych miata zaczaé sie kurczyé, a liczba emerytéw rosngé. Koniecznoscig stato sie
wiec przeprowadzenie szerokiej reformy emerytalnej, ktéra uprawdopodobnitaby stabilizacje wydatkow
systemu w dtuzszym okresie i uchronienie go przed mozliwa niewyptacalnoscig w latach trzydziestych
XXI wieku. Reforme taka uchwalono w 1999 roku zastepujac system repartycyjny, systemem
mieszanym taczacym elementy repartycyjne z kapitatowymi, w ktérym zarazem wprowadzono zasade
tzw. zdefiniowanej sktadki, uzalezniajacg wysoko$é przysztej emerytury od sktadek optaconych w ciggu
zycia zawodowego i oczekiwanego okresu pobierania $wiadczenia. Formuta ta znaczaco zwiekszyta
odpornos$¢ systemu na problemy finansowe wywotane starzeniem sie ludnosci, a zarazem wbudowata
w system silng zaleznos$¢ wysokosci Swiadczenia emerytalnego od momentu przejscia na emeryture.

W nowym systemie wydtuzenie okresu sktadkowego o 5 lat pozwala na podniesienie jego wartosci
o okoto potowe. W zamysle autoréw reformy tego rodzaju premia miata by¢ wystarczajacg zacheta
do dtuzszej kariery zawodowej, przez co zrezygnowali oni z wprowadzenia zmian w ustawowym
wieku emerytalnym, tj. minimalnym wieku w jakim uczestnik systemu moze ubiegac sie o przyznanie
Swiadczenia emerytalnego. Podniesiono jednak minimalny staz pracy, starajagc sie w ten sposéb
ograniczy¢ problem wyjatkowo niskich swiadczen wynikajacy z krétkich okresow sktadkowych?.

Obok zmian dotyczacych formuty emerytalnej zastepujacych zasade zdefiniowanego $wiadczenia
zasada zdefiniowanej sktadki do nowego systemu emerytalnego wprowadzono elementy kapitatowe,
opierajac go na trzech filarach:

e | filar: repartycyjny i obowigzkowy, prowadzony przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
(ZUS) w formie Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS). Ma charakter powszechny, petniac
funkcje podstawowego zabezpieczenia ekonomicznego oséb w wieku poprodukcyjnym, i jako
taki daje gwarancje dozywotnich swiadczen. Zgromadzone $rodki nie podlegaja dziedziczeniu®.

e |l filar: poczatkowo obowigzkowy®, a od 2014 r. nieobowigzkowy, prowadzony przez
powszechne towarzystwa emerytalne (PTE) w formie otwartych funduszy emerytalnych
(OFE). Ma charakter kapitatowy. Korzysta z tego samego trybu sktadkowania, co mechanizm
powszechny, i daje gwarancje dozywotnich wyptat. Zarazem jest obstugiwany przez podmioty
prywatne, a zgromadzone srodki podlegaja dziedziczeniu.

e |l filar: nieobowigzkowy filar kapitatowy, prowadzony przez kilka kategorii podmiotéw —
obecnie gtéwnie towarzystwa funduszy inwestycyjnych, zaktady ubezpieczen, powszechne
towarzystwa emerytalne, a takze banki i domy maklerskie. Ma charakter indywidualny i jako
taki nie powinien - co do zasady - gwarantowac dozywotniego zabezpieczenia emerytalnego.
Zgromadzone s$rodki podlegajg w nim natomiast dziedziczeniu.

3 Wiek emerytalny utrzymano na poziomie 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn, a minimalny staz pracy podniesiono
odpowiednio z 15 do 20 oraz z 20 do 25 lat. Sktadke emerytalng ustalono na poziomie 19,52%.

4 Warunkowo przyznawana jest tzw. renta rodzinna, ktéra pod pewnymi wzgledami przypomina dziedziczenie $wiadczenia
emerytalnego.

5> W momencie wprowadzenia w 1999 r. uczestnictwo w OFE byto obowigzkowe dla oséb ponizej 50. roku zycia i dobrowolne
dla oséb starszych.
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Srodki zgromadzone w ramach | i Il filara sa przy nabyciu uprawnien emerytalnych dzielone przez
liczbe spodziewanych swiadczen zgodnie z Tablica sredniego dalszego trwania zycia kobiet i mezczyzn
GUS i wyptacane miesiecznie. Srodki zgromadzone w ramach |1l filara moga by¢ natomiast wyptacane
zaréwno okresowo, jak i jednorazowo, a w niektérych przypadkach przekazane na polise lub lokate.

Rysunek 1. Filary systemu emerytalnego.

SYSTEM
EMERYTALNY

I11

fllar filar

Dobrowolny Dobrowolny

Mechanizmy
01 E

IKI~ lK/I*
PPE, PPK

KOMPONENT KAPITALOWY

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Kapitatowe elementy systemu emerytalnego tj. Il oraz Ill filar, miaty w zatozeniu odcigzy¢ jego
podstawowy, repartycyjny komponent — | filar — i stanowi¢ alternatywne Zrédta dochodéw na
emeryturze. Prawa emerytalne nabywane w ramach | filara w postaci ksiegowan na tzw. kontach
ubezpieczonego - prowadzonych przez ZUS i co roku waloryzowanych - odzwierciedla¢ miaty
jego roszczenie do przysztego przypisu sktadek bazujac na repartycyjnej umowie spotecznej,
tj. zobowiazaniu przysztych pokolen sktadkujacych wobec przysztych emerytow (bedacych zarazem
obecnymi sktadkujacymi). Srodki w ramach Il i Ill filara znalazty sie natomiast poza ta umowa,
podlegajac inwestowaniu na rynku finansowanym i odzwierciedlajgc realng, biezacg wartos$¢ rynkowg
czesci aktywoéw w gospodarce: udziatéw w firmach, nieruchomosciach, nabytego po cenie rynkowej
dtugu skarbu panstwa itp. W zamierzeniu autoréw reformy z roku 1999 Il oraz Il filar miaty takze
przyczynic sie do rozwoju krajowej gietdy papieréw wartosciowych?®, co w przypadku OFE czeSciowo
sie powiodto’.

¢ Gietde Papieréw Wartosciowych w Warszawie otworzono 12 kwietnia 1991 r.
7 Wyszynski (2018).
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Trzeci filar, poczatkowo sktadajacy sie wytacznie z Pracowniczych Programéw Emerytalnych (PPE),
rozszerzono w 2004 r. o Indywidualne Konta Emerytalne (IKE). Mozliwo$¢ uczestnictwa w PPE zostata
jednak ograniczona. Przystuguje ona jedynie tym osobom, ktére posiadajg umowe o prace i ktérych
pracodawca zdecydowat sie przystgpi¢ do programu. Uiszcza on woéwczas sktadke podstawowq
w wysokosci do 7% wynagrodzenia, przy czym pracownik moze wnie$¢ sktadke dodatkowa
w wysokosci do 4,5% wynagrodzenia. Z kolei oszczedzajgcy w ramach IKE samodzielnie przystepujg do
programu, wybierajac odpowiedni fundusz inwestycyjny i odprowadzajgc sktadki w okreslonym przez
siebie wymiarze.

Kilkanascie lat po reformie emerytalnej czes¢ repartycyjna systemu emerytalnemu ulegta wyraznemu
wzmocnieniu kosztem czesci kapitatowej. W 2011 r. ustawodawca obnizyt sktadke trafiajgca
do Il filara z 7,3% do 2,3%, podwyzszajac jednoczesnie z 12,22% do 17,22% sktadke do | filara,
a dodatkowe wptywy lokujac na nowo powotanych subkontach ZUS. Poczatkowo zatozono takze,
ze sktadka na OFE bedzie w latach 2011-2017 stopniowo wrastaé osiggajgc docelowo poziom
3,5%. Aby zrekompensowac uszczerbek w czesci kapitatowej, w 2012 r. ustanowiono Indywidualne
Konta Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE), ktére staty sie, po PPE i IKE, trzecig sktadowg Il filara.
IKZE w duzej mierze powielaja rozwiazania znane z IKE, jednak bazuja na innej strukturze bodzcéw
instytucjonalnych. Z jednej strony zawierajg dodatkowg zachete w postaci odpisu sktadki odliczanej
od podstawy podatku dochodowego®. Z drugiej strony wigzg sie z koniecznosScig uiszczenia
zryczattowanego podatku dochodowego w wysokosci 10% przy wyptacie srodkéw.

Kolejne zmiany w systemie emerytalnym przyniést rok 2014 kiedy rzad, poszukujac sposobow
na ograniczenie nominalnego dtugu publicznego, doprowadzit do umorzenia obligacji skarbu
panstwa znajdujacych sie w portfelach OFE. Tym samym OFE utracity ponad potowe znajdujacych
sie w nich aktywéw, tj. ponad 150 mld zt. Byta to duza zmiana z punktu widzenia towarzystw
emerytalnych (PTE), jednak z punktu widzenia ubezpieczonego sytuacja zmienita sie niewiele.
Zobowigzania dtuzne skarbu panstwa wobec PTE przeksztatcono w zobowigzania emerytalne ZUS
wobec przysztych emerytéw, odzwierciedlone jako ksiegowe zapisy na kontach ubezpieczonego
prowadzonych w tej instytucji. Uczestnictwo w OFE przestato by¢ obowiazkowe, a sktadke ustalono
ostatecznie na poziomie 2,92%, rezygnujac z poprzednio wskazywanego poziomu docelowego
w wysokosci 3,5%. Poziom ten obowigzuje do dzi$ (przy sktadce emerytalnej trafiajacej do ZUS
wynoszacej 16,6%).

W tym samym czasie, uwzgledniajgc rosngcg dtugos¢ zycia, zmniejszajacy sie stosunek osdéb
w wieku produkcyjnym do tych w wieku nieprodukcyjnym, a takze utrzymujaca sie niska partycypacje
w Il filarze, podjeto probe reformy czesci repartycyjnej. W 2013 r. ustawodawca podniést wiek
emerytalny do 67 lat, wyréwnujac go miedzy ptciami. Zmiana miata przebiegac¢ stopniowo przez
ponad 25 lat. Wiek emerytalny miat rosna¢ co roku o trzy miesigce, osiggajac cel w 2020 r. w przypadku
mezczyzn, a w 2040 r. w przypadku kobiet. Zmiana ta nie przetrwata jednak nawet jednego cyklu
politycznego. Juz w 2017 r. ustawodawca wywodzacy sie z przeciwnej frakcji politycznej cofnat
reforme z 2013 r. Ruch ten byt naczelnym postulatem kampanii wyborczej, ktéra dwa lata wczesniej
doprowadzita do zmiany wtadzy. Taki obrét spraw byt w duzej mierze skutkiem braku odpowiedniej
komunikacji spotecznej przy wprowadzaniu reformy? i ogdlnej niskiej swiadomosci funkcjonowania
systemu emerytalnego w polskim spoteczenstwie.

8 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej (2018).
? Kolek i Sobolewski (2021a).
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Kolejny krok zmian w czesci kapitatowej systemu zostat zapowiedziany przez obecny rzad. Rozwaza
on catkowita likwidacje OFE potaczona z przekazaniem srodkéw w nich zgromadzonych do IKE lub
do ZUS. Warunki, na jakich przeprowadzono taki transfer zostaty jednak bardzo skrytykowane jako
naruszajace prawo wtasnosci i krzywdzace wobec uczestnikédw. Przekazanie srodkéw do IKE miatoby
mianowicie wigzac sie z 15 proc. optatg przeksztatceniowg, zas do ZUS — z utratg dziedzicznosci
srodkéw. Zapowiadana reforma zostata wiec wstrzymana, a jej ostateczny ksztatt i termin pozostaje
niepewny.

W 2019 r. utworzony zostat za to najnowszy, czwarty juz komponent Il filara — Pracownicze Plany
Kapitatowe (PPK). Historia zatoczyta tym samym koto, bowiem ustawodawca — podobnie jak
w przypadku najstarszego komponentu, PPE — ponownie wykorzystat posrednictwo pracodawcéw,
zobowigzujac ich do partycypacji w sktadkach. Ich wysoko$¢ wynosi 3,5% w przypadku sktadki
podstawowe;j i nie wiecej niz 4,5% w przypadku sktadki dodatkowej, przy czym pracodawca wptaca
odpowiednio 1,5% i maksymalnie 2,5%, a pracownik 2% i maksymalnie 2%. Ponadto ustawodawca
przewidziat doptate od panstwa w wysokosci 250 zt po trzech miesigcach uczestnictwa, a nastepnie
w wysokosci 240 zt rocznie. W przeciwienstwie do PPE przystapienie do PPK jest obowigzkowe dla
pracodawcy. Wobec braku zamkniecia OFE i przekazania ich aktywéw do PPK ten element reformy
mozna uznac za niedokonczony.

Rysunek 2. Kreta sciezka zmian w systemie emerytalnym w latach 1999-2021.
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Utrata przez OFE ponad potowy aktywdw
wraz z przeksztatceniem obligacji skarbu
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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2. System emerytalny w slepym
zautku

Stabilnos$¢ finansowa w krétkim
i dlugim okresie

Zasadg dzialania polskiego systemu jest aktuarialna réwnowaga miedzy
wyplacanymi s$wiadczeniami, a skladkami pobieranymi w okresie wyplaty
swiadczen. Pozwala ona w dlugim okresie uniezaleznié¢ stabilno$é finansowg systemu

od sytuacji demograficznej, co odbywa sie jednak za cene S$cislego powigzania
emerytury z faktycznie wplaconymi skladkami, a wiec wprowadzenia do systemu
tzw. zasady zdefiniowanej skladki.

W tradycyjnych systemach repartycyjnych opartych o zasade zdefiniowanego s$wiadczenia
w sytuacji, gdy liczba sktadkujacych maleje w stosunku do liczby emerytéw lub ich $wiadczenia rosng
szybciej niz wynagrodzenia pracujgcych, powstaje luka, ktéra wymaga subsydiowania z podatkéw
ogolnych. Wielkos¢ tej luki zalezy od relacji miedzy liczbg emerytéw i wysokoscig ich $wiadczen
z jednej strony, a liczbg sktadkujgcych i obcigzeniem sktadkowym ptac z drugiej. Parametrem
ktéry najsilniej wptywa na te wielkosSci jest minimalny wiek, w jakim mozna otrzyma¢ emeryture,
a wiec tzw. wiek emerytalny. W Polsce zwfaszcza wiek emerytalny kobiet jest niski: drugi
najnizszy w OECD (Wykres 1) i najnizszy w Unii Europejskiej. W ostatnich latach liczne kraje
cztonkowskie UE przeprowadzity reformy podnoszace wiek emerytalny kobiet, ktory waha sie obecnie
(z wytaczeniem Polski) pomiedzy poziomem 62 lat we Francji do 68 lat w Danii®°.

Niski wiek emerytalny wydtuza $redni okres pobierania $wiadczenia, a co za tym idzie zwieksza liczbe
emerytéw, zmniejszajac zarazem liczbe oséb ptacacych sktadki emerytalne. Pokrycie wyptaty $wiadczen
przy nizszym wieku emerytalnym wymaga wiec albo podwyzki obcigzern podatkowo-sktadkowych,
albo zwiekszenia liczby oséb sktadkujacych (np. droga imigracji lub wzrostu stopy zatrudnienia),
albo adekwatnego obnizenia przecietnej emerytury. Problem ten staje sie szczegdlnie widoczny, gdy
populacja szybko sie starzeje, a wiec gdy liczebno$¢ rocznikéw przechodzacych na emeryture coraz
bardziej przewyzsza liczebno$¢ rocznikdw wchodzacych na rynek pracy.

10 Patrz tez: Tatata (2020).
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Wykres 1. Wiek i sktadka emerytalna na $wiecie (wdrozone juz reformy) w roku 2022.
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Zrédto: Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).
Wykres 2. Zakres deficytéw funduszu emerytalnego FUS do roku 2060 (% PKB)
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Projektodawcy obecnego systemu emerytalnego byli $wiadomi tych zaleznosci. Dlatego w jego
projekt wbudowali automatyczny stabilizator wigzacy wymiar $wiadczenia z wiekiem przechodzenia
na emeryture (oczekiwang dtugoscia zycia nowego emeryta) i zwaloryzowana wysokoscig wszystkich
wptaconych sktadek w przebiegu kariery zawodowej danej osoby. Wprowadzona formuta emerytalna
gwarantuje co do zasady aktuarialne bilansowanie sie polskiego systemu emerytalnego. Oznacza to,
ze przecietny ubezpieczony uzyska z systemu kwote, ktérg do niego wptacit powiekszong o stope
zwrotu (wskaznik waloryzacji), ktéra w dobrym przyblizeniu odpowiada $redniej dynamice nominalnego
PKB w okresie sktadkowym?!. W dtugim okresie powinno to réwnowazy¢ system finansowy, jednak
przejsciowo mozliwe sg deficyty siegajace nawet kilku procent PKB. Gtéwnym Zrédtem deficytu
sg juz istniejgce zobowigzania emerytalne obliczone na podstawie okresu kiedy system nie byt
aktuarialnie zbilansowany, w zwigzku z tym, Zze przyznawane w nim emerytury byty zbyt wysokie
w poréwnaniu do faktycznie wptacanych sktadek. Réwnowaga finansowa polskiego systemu
emerytalnego jest takze naruszana przez systemy branzowe (emerytury gornicze, mundurowe,
rolnicze, $wiadczenia prokuratoréw i sedzidw), w ktorych S$cisty zwigzek miedzy wyptacanym
Swiadczeniem a odprowadzanymi sktadkami nie zostat wprowadzony. Po trzecie, do deficytu
kontrybuuje takze niski wiek emerytalny potaczony z gwarancja emerytury minimalnej oraz
niestandardowymi metodami indeksacji w tym trzynastymi i czternastymi emeryturami. Rozwigzania
te zwiekszajg liczbe osoéb, ktérych emerytury sa znacznie wyzsze niz faktycznie wptacone przez
nich sktadki.

Podsumowujac powyzsze argumenty mozna powiedzie¢, ze niekonsekwentne wprowadzenie
zasady zdefiniowanej sktadki spowodowato, ze deficyt polskiego systemu emerytalnego
nie jest zjawiskiem przejsciowym. ZUS szacuje (Wykres 2), ze w latach 2025-2060 réznica
miedzy przychodami a rozchodami obstugiwanej przez te instytucje czesci systemu oscylowad
moze w granicach ok. 0,5-3,0% PKB, przy czym w najbardziej prawdopodobnym wariancie
utrzyma sie powyzej granicy 1,5% PKB, a w najbardziej pesymistycznym przekroczy 3% PKB.
W potaczeniu z deficytami KRUS (ok. 0,7% PKB) i systeméw specjalnych (ok. 1% PKB) daje to
dodatkowy koszt dla podatnika siegajagcy 3-5% PKB. Innymi stowy przez brak zbilansowania
polskiego systemu emerytalnego wydatki rozwojowe takie jak ochrona zdrowia, oswiata, nauka
i szkolnictwo wyzsze, ochrona S$rodowiska czy infrastruktura, a takze inne wydatki spoteczne
np. pomoc dla niepetnosprawnych, walka z bezdomnoscig czy ubdstwem muszg byé nizsze
o okoto 75-125 mild ztotych rocznie.

11 Waloryzacja kazdej sktadki odbywa sie osobno, przez okres jaki uptywa miedzy momentem jej wptacenia, a momentem
wyptacanie pierwszej emerytury. Tym samym sktadka wptacona wczesniej jest waloryzowana wyzszym skumulowanym
wskaznikiem waloryzacji niz sktadka wptacona pdzniej.
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2.1. Adekwatnos¢ zabezpieczenia
emerytalnego

Niesatysfakcjonujgce emerytury i duze
nieréwnosci

Mimo deficytu funduszu emerytalnego wiele oséb pobiera i pobiera¢ bedzie $wiadczenia
w niesatysfakcjonujgcej dla nich wysokosci. Obrazuje to tzw. przecietna stopa zastgpienia, czyli
stosunek $redniej emerytury do sredniego wynagrodzenia. Historycznie ksztattowata sie ona w Polsce
na typowym dla Europy poziomie okoto 55%-60%. Jednak w sytuacji szybkiego wzrostu oczekiwanej
dtugosci zycia oraz wysokiej dynamiki wynagrodzen zaczeta ona spadad, zblizajac sie na przestrzeni
lat 2015-2022 do poziomu 43%. Powodem tego stanu rzeczy jest przede wszystkim wycofanie sie
z reformy wieku emerytalnego w roku 2016 co znaczna, ze cze$¢ kobiet przechodzi na emeryture
w wieku ok. 60 lat, kiedy oczekiwana dtugos$é zycia emeryta, a wiec i spodziewany okres pobierania
$wiadczenia, siega 22 lat (Wykres 3). Ze wzgledu na krétki okres aktywnosci zawodowej (ok. 35 lat)
uprawnienia emerytalne zakumulowane przez wiele kobiet nie pozwalajg jednak na uzyskanie wysokiej
stopy zastgpienia. Wedtug szacunkéw ZUS ten proces bedzie kontynuowany w przysztosci i po roku
2030 r. érednia stopa zastgpienia w polskim systemie spadnie ponizej 40% (Wykres 4), przy czym
dla kobiet moze spas¢ nawet ponizej 30%. Tym samym znajdzie sie ona ponizej progu minimalnego
wyznaczonego przez Miedzynarodowsg Organizacja Pracy®?. W roku 2020 zjawisko to zostato
przejsciowo odwrdcone w zwigzku z wyzszg $Smiertelnoscig zwigzang z pandemig COVID 19, ktéra
przetozyta sie na spadek oczekiwanej dozywalnosci, wymuszajgc — korzystng dla nowych emerytéw
— korekte publikowanej przez GUS Tablicy sredniego dalszego trwania zycia kobiet i mezczyzn. Jako
skutek nadzwyczajnego wydarzenia wzrost ten bedzie zapewne przejsciowy, a dtugofalowy trend
spadku relacji miedzy emeryturami a ptacami zapewne niedtugo powrdci.

12 Konwencji Nr 102 z 1952 r., ktdrej Polska jest strong — Kolek, A. i Sobolewski, O. (2021b).
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Wykres 3. Sredni okres pobierania emerytury 2000-2017 (lewy panel) oraz liczba wyptaconych
emerytur i udziat $wiadczen ponizej emerytury minimalnej (2010-2022)
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Wykres 4. Prognozowana struktura polskiej populacji (lewy panel) oraz srednia stopa zastapienia
(2020-2070)
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Niski poziom emerytur wigze sie z niesymetrycznym traktowaniem przez ustawodawce kobiet
i mezczyzn, przy czym grupa dyskryminowana s3 mezczyzni, a miarg dyskryminacji oczekiwany
strumien wyptat emerytalnych jakiego moze oczekiwac przecietny sktadkujacy. Dyskryminacja
mezczyzn wydaje sie by¢ z pozoru niewielka bowiem przecietna emerytka miedzy momentem
przyznania $wiadczenia a momentem Smierci otrzyma zaledwie okoto 4%-7% wiecej niz przecietny
emeryt. Jedli jednak uwzglednimy to, ze do ustawowego wieku emerytalnego dozywa, az 93% kobiet
i jedynie 76% mezczyzn, skala dyskryminacji mezczyzn wzrasta do ok. 27%. Dzieje sie tak pomimo
tego, ze sktadki emerytalne ptacone przez kobiety s przecietnie rzecz biorgc o 10% nizsze niz sktadki
ptacone przez mezczyzn. Powodem jest czesciowo to, ze emerytury kobiet s o ok. 11% wyzsze,
a emerytury mezczyzn o ok. 12% nizsze, wzgledem tych jakie otrzymywaliby, gdyby tablice braty pod
uwage pte¢ $wiadczeniobiorcy. Zarazem o ponad jedng czwarta wyzszym oczekiwanym strumieniu
wyptat z systemu emerytalnego otrzymywanym przez kobiety decyduje w jeszcze wiekszym stopniu
wysokie prawdopodobienstwo dozycia emerytury oraz dtuzszy o 8 lat przecietny okres pobierania
Swiadczenia. Gtéwnym Zrédtem obu tych zjawisk jest wyjatkowy w grupie panstw rozwinietych
zréznicowany wiek emerytalny wg ptci (60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn). Gdyby podobnie jak
winnych krajach UE kobiety i mezczyzni przechodzili na emeryture w wieku 65 lat, to skala dyskryminacji
mezczyzn mierzona oczekiwanym strumieniem wyptat z systemu spadtaby do okoto 5%.

Wyrazna premia emerytalna jakg w polskim systemie otrzymuja kobiety, nie jest jednak wystarczajaca,
zeby uchroni¢ kilkanascie procent emerytek przed ryzykiem ubdéstwa w wieku podesztym. Dotyczy
to tych z nich, ktére zgromadzity na tyle niski kapitat emerytalny, ze ich $wiadczenie jest nizsze
lub réwne minimalnemu. To wtasnie kobiety s3 odbiorczyniami az 82% tego typu $wiadczen®s.
Co ciekawe, wczesne przejScie na emeryture mimo niskiego swiadczenia jest jednak atrakcyjne dla
wielu sze$cédziesieciolatek o niskich dochodach, chociaz wydtuzenie okresu sktadkowego o 5 lat
pozwolitoby im na podniesienie wtasnego swiadczenia nawet o potowe, poniewaz moga one liczy¢
albo na dodatkowe dochody z wykonywanej rownolegle pracy zarobkowej, albo na dochody meza
pochodzace z jego pracy lub - na ogdt wyzszej - emerytury. Decyzja ta staje sie problemem dopiero,
gdy te kobiety osiaggajg wiek podeszty tj. przekraczajg 75. rok zycia. Wtedy z przyczyn zdrowotnych
nie moga juz zazwyczaj pracowad, a zarazem w gospodarstwie domowym czesto nie ma juz drugiego
dochodu, z powodu $mierci meza - $rednia dtugos$¢ trwania zycia mezczyzny jest o blisko 8 lat nizsza
od s$redniej dtugosci trwania zycia kobiety!4. Ryzyko ubdstwa mitygowane jest po czesci przez rente
rodzinng obliczang na podstawie emerytury zmartego meza. Jednak cze$¢ najstarszych emerytek
— niezameznych lub takich, ktérych partner nie zgromadzit wystarczajacych uprawnien emerytalnych,
staje przed realnym ryzykiem ubdstwa. Grupe te mozna szacowac na okoto 10% wszystkich emerytek.

13 ZUS (2022).
14 GUS (2022). Dane za 2021 r.
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Niskimi emeryturami z systemu powszechnego zagrozone s3 takze osoby, ktére przez duza czesé
zycia wykonywaty dziatalnos¢ gospodarcza ptacac najnizsze mozliwe sktadki. Osoby takie czesto
przechodza na emeryture znacznie powyzej ustawowego wieku emerytalnego, ta droga dazac do
podniesienia swojego dochodu na emeryturzes. W odréznieniu od kobiet ich $wiadczenia s3 niskie nie
za sprawg wieku emerytalnego, lecz niskich sktadek emerytalnych. Podobnie jest w przypadku
0s06b, ktére czesto pracowaty na kontraktach w ogéle nieobcigzonych sktadkami na ubezpieczenia
spoteczne. W ich wypadku problemem sg zaréwno bardzo niskie $wiadczenia, jak i $wiadczenia ktére
ZUS okresla jako emerytury nizsze niz najnizsza, a ktére w przestrzeni publicznej nazywane s3 niekiedy
emeryturami groszowymi. S3 to $wiadczenia przyznawane po osiggnieciu wieku emerytalnego
osobom, ktére optacity co najmniej jedng sktadke, lecz nie przepracowaty stazu uprawniajagcego do
emerytury minimalnej (w 2022 r. wynoszacej 1338,44 zt brutto). Miedzy 2011 r. a 2021 r. liczba takich
comiesiecznych wyptat wzrosta z 24 tys. do 338 tys., tj. o ponad 1300% (Wykres 4). Emerytury nizsze
niz najnizsza stanowia obcigzenie administracyjne dla ZUS*, aich celowos$¢ spoteczna jest ograniczona.
Osoby polegajace przez wieksza cze$¢ swojego zycia na tego rodzaju kontraktach powinny zdawac sobie
sprawe, ze na wtasng emeryture powinny samodzielnie zgromadzi¢ odpowiedni kapitat emerytalny
np. w postaci oszczednosci zgromadzonych w funduszach inwestycyjnych lub nieruchomosciach.

Nieudane protezy zamiast reform

Problemowi niesatysfakcjonujgcych dochoddow, a nawet zagrozenia ubdéstwem na emeryturze
Ustawodawca prébuje zaradzi¢ fragmentarycznymi rozwigzaniami o ograniczonej skutecznosci,
ktorych koszty widoczne s3 na poziomie systemowym (deficyt ZUS, KRUS i systemow specjalnych,
wyzsze podatki, nizsze wydatki rozwojowe). Podstawowym instrumentem do tego wykorzystywanym
w ostatnich latach sg tak zwane?'” trzynaste i czternaste emerytury, czyli dodatkowe Swiadczenia
pieniezne wyptacane albo wszystkim $wiadczeniobiorcom (trzynasta emerytura) albo tylko tym
z nich, ktérych podstawowe s$wiadczenie nie przekracza ustalanej przez rzad kwoty (czternasta
emerytura). Pierwszy z tych instrumentdw réwny jest emeryturze minimalnej, za$ drugi zostat
uzalezniony od wysokosci emerytury podstawowej malejgc wraz z jej wysokoscig wedle zasady
,ztotowka za ztotoéwke”. Pierwsze $wiadczenie jest od 2020 r. zapisane w ustawie, a drugie
dyskrecjonalne, tj. zalezy od kazdorocznej decyzji rzadu. Od kilku lat $wiadczenia te stajg sie
stopniowo trwatym elementem polskiego systemu emerytalnego zmieniajgcym de facto formute
emerytalng w sposéb premiujgcy osoby o krétszym okresie sktadkowym i mniejszym kapitale
emerytalnym zgromadzonym w chwili ustalania $wiadczenia.

15> Wiek emerytowania przedsiebiorcéw siega 70 lat.
16 Por. Szewiota (2022).

17 Tak zwane, poniewaz faktycznie nie s $wiadczeniem stricte emerytalnym; nie maja zwiazku ani z wysokos$cig odprowadzonych
sktadek, ani dtugoscia ich odprowadzania.
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Kolejnym instrumentem jaki wdrozono starajac sie uzupetni¢ dochody osiggane na emeryturze, jest
zwolnienie z podatku dochodowego po osiaggnieciu wieku emerytalnego. Zwolnienie to przystuguje
wytgcznie w przypadku niepobierania emerytury, a wiec ma ono co do zasady zacheci¢ potencjalnych
emerytéw do wydtuzenia okresu aktywnosci zawodowej i skrécenia czasu pobierania swiadczenia,
dzieki czemu ich przyszte $wiadczenia wzrosna. Szacuje sie, ze kazdy rok pracy diuzej podnosi (realna)
kwote emerytury o ok. 8-9%8. Ze wzgledu na to, Zze ulga podatkowa zostata wprowadzona w roku
2022 nie jest w chwili obecnej mozliwa ocena jej skutecznosci w wydtuzaniu okresu zatrudnienia kobiet
po 60 roku zycia, jednak doswiadczenia innych krajow — a takze Polski z lat 2012-2015 — wskazuija,
ze znacznie skuteczniejszym instrumentem bytoby zréwnanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn
na poziomie co najmniej 65 lat. Pozwolitoby ono znacznie zmniejszyé grupe oséb pobierajacych
Swiadczenie minimalne, a zarazem niemal wyeliminowaé zagrozenie ubéstwem emerytek w wieku
podesztym.

Woyptaty $wiadczen dodatkowych, takich jak tak zwana trzynasta i czternasta emerytura, sg wiec préba
tatania systemowych luk, a w tym zwtaszcza konsekwencji niskiego wieku emerytalnego kobiet.
Jest to dziatanie dorazne, podyktowane przestankami politycznymi, po$wiecajacymi dtugofalowy
interes emerytéw (niskie ryzyko ubdstwa w wieku podesztym) na rzecz krétkookresowych potrzeb
wyborcow (chec wczesniejszego przejscia na emeryture). Deformuje to polski system emerytalny, ktéry
stopniowo dryfuje w kierunku zasady zdefiniowanego $wiadczenia. Stabnie bowiem zwigzek miedzy
wysokoscig wptaconych sktadek a faktycznie pobierang emerytura, co — podobnie jak przed 1999 r.
— obniza wzgledng optacalnos¢ dtuzszej aktywnosci zawodowej.

Wykres 5: Rozktad wysokos$ci emerytur oraz wzrost swiadczern w wyniku przyznania trzynastej
emerytury w 2020 roku
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Zrédto: ZUS (2021a). Uwaga: W 2020 r. trzynasta emerytura wyniosta 1025 zt netto.

18 Kolek i Sobolewski (2021a).
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Zarazem w odbiorze wyborcéw $wiadczenie dla duzej grupy emerytur w mniejszym stopniu
wynika z wieloletniej umowy spotecznej, a w wigkszej z woli politycznej, dzieki ktérej przyznawane
sg trzynaste i czternaste emerytury. Nadaje to systemowi coraz silniejszy rys klientelistyczny,
ktéry z czasem bedzie sie pogtebiat na skutek wzrostu udziatu oséb po 60 roku zycia w populacji.
Coraz wieksza cze$¢ elektoratu ze wzglednie niskim $wiadczeniem podstawowym bedzie Zzadata
od politykéw jego uzupetnienia dodatkami podobnymi do wspomnianej trzynastej i czternastej
emerytury lub wrecz przeliczenia za pomoca znacznie korzystniejszej, lecz aktuarialnie niestabilnej
formuty emerytalnej. W obliczu matej wydolnosci systemu w gwarantowaniu odpowiednio wysokich
Swiadczen roszczenia te beda zrozumiate, lecz niemozliwe do spetnienia bez znacznego nadwyrezenia
kondycji finanséw publicznych lub zycia gospodarczego. Decydenci bedg zatem postawieni przed
weztem gordyjskim, ktérego rozwigzanie moze wymagac spdznionej, a zarazem radykalnej reformy
emerytalnej dokonywanej w niesprzyjajacych okoliczno$ciach demograficznych.
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2.2. Mankamenty instytucjonalne

Przywileje branzowe

Istotnym mankamentem polskiego systemu emerytalnego sa, uzasadnione historycznie lecz obecnie
archaiczne, wyjatkiw postaci przywilejéw branzowych dedykowanych wybranym grupom zawodowym.
Sa to przede wszystkim prokuratorzy i sedziowie (w ramach Ministerstwa Sprawiedliwosci), rolnicy
(w ramach Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego), stuzby mundurowe (w ramach Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji), wojskowi (w ramach Ministerstwa Obrony Narodowej),
a takze gornicy (w ramach ZUS). Systemy te s3 pod wieloma wzgledami bardzo atrakcyjne dla
swoich uczestnikéw. Dlatego co jaki$ czas starajg sie dosta¢ do nich nowe grupy zawodowe
np. celnicy (nie uzyskali uprawnien do emerytury mundurowej) albo Straz Marszatkowska (uprawnienia
uzyskali).

Zakres przywilejow rézni sie miedzy poszczegdlnymi podsystemami. Wiekszos¢ z nich (z wyjatkiem
gbrnikdéw) dziata w oparciu o zasade zdefiniowanego s$wiadczenia co oznacza, ze oferujg one
emerytury, ktérych wysokos$¢ zalezy nie od indywidualnej historii sktadkowo-podatkowej danego
pracownika w przekroju jego catego zycia zawodowego, lecz od ostatniego uzyskanego przez
niego wynagrodzenia i innych parametréw takich jak staz pracy. W wiekszosci przypadkéw czyni to
emerytury w tych branzach automatycznie wyzszymi niz w systemie powszechnym obstugiwanym
przez ZUS?. Przyktadowo dla stuzb mundurowych, prokuratoréw i sedziow wysokos$¢ $wiadczen
okreslana jest w relacji do wynagrodzenia pobieranego na ostatnim stanowisku przed skorzystaniem
Z uprawnienia, przy czym relacja ta przekracza oczekiwang stope zastgpienia w systemie powszechnym
dla swiadczenia pobieranego w danym wieku?°. Atrakcyjna formuta obliczania emerytury dotyczy takze
gornikow, ktérych swiadczenia lokujg sie wsréd najwyzszych wyptacanych przez ZUS, co jednoczesnie
nie znajduje uzasadnienia w faktycznie wptacanych przez nich sktadkach emerytalnych. W przypadku
emerytur rolniczych $wiadczenia s3 relatywnie niskie (Srednio rzecz biorgc okoto dwukrotnie nizsze niz
w ZUS), jednak w ich przypadku przywilejem jest znikome obcigzenie sktadkami, ktére sg wielokrotnie
nizsze niz sktadki jakie ptacity osoby ubezpieczone w ZUS otrzymujace emeryture podobnej wysokosci
co w KRUS. W czesci branzowych systemow specjalnych przywilejem jest takze mozliwo$¢ przejscia
na emeryture w wieku nizszym niz w systemie powszechnym. Dotyczy ona pracownikéow stuzb
mundurowych, wojska oraz gérnikéw i w pewnym stopniu takze pracownikéw aparatu sprawiedliwosci,
ktoérzy z przyczyn zdrowotnych mogg przejs¢ na stan spoczynku przed osiagnieciem wieku emerytalnego.

1 Wprowadza to takze nieréwnosci w obrebie grup uprzywilejowanych bowiem awans pod koniec kariery zawodowej jest
z punktu widzenia przysztego emeryta szczegdlnie korzystny, a wiec dwie osoby uzyskujace niemal te same wynagrodzenia
w przekroju catego zycia zawodowego moga mie¢ zupetnie inne emerytury.

20 Przyktadowo sedziowie i prokuratorzy w stanie spoczynku otrzymuja 75% ostatniego wynagrodzenia, w wypadku wojska
emerytura zalezy od stopnia oraz dtugosci stuzby, przy czym dla oséb przechodzacych na swiadczenie w okolicy 65 lat siega
75% ostatniej ptacy. Dla poréwnania w systemie powszechnym w wieku 65 lat mozna oczekiwaé swiadczenia w wysokosci
30%-50% wynagrodzenia, przy czym jego rzeczywista wysokosc¢ jest uzalezniona od faktycznie wptaconych sktadek, moze wiec
sie znacznie rézni¢ miedzy poszczegdinymi osobami.
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Grupa traktowana odrebnie przez system powszechny sg takze przedsiebiorcy, wykonujacy
jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza. W ich przypadku zasady emerytowania (wiek i formuta
emerytalna) s3 takie same jak innych grup pracujacych, jednak inaczej okreslane sg skfadki na
ubezpieczenia spoteczne, w tym sktadka emerytalna. Przedsiebiorcy zaczynajacy dziatalnosé nie ptaca
ich przez pierwszych sze$¢ miesiecy dziatalnosci. W kolejnych dwéch latach korzystajg ze sktadek
obnizonych, liczonych od 30% minimalnego wynagrodzenia. Po tym okresie ich sktadki moga by¢
liczone nie od faktycznych dochodéw, lecz od 60% wynagrodzenia przecietnego (przedsiebiorca
moze ptaci¢ wyzsze sktadki, lecz jest to zjawisko rzadkie). Rozwigzania te sg uzasadnione wieksza
niepewnoscia dziatalnos$ci gospodarczej i mniejszym zakresem ochrony przed ryzykiem w poréwnaniu
do pracownikédw najemnych. Zarazem sa one krytykowane jako tworzace nieréwne warunki
konkurencji w niektérych segmentach rynku pracy oraz krzywdzace dla matych przedsiebiorcéw, dla
ktérych ciezar sktadki jest proporcjonalnie duzo wyzszy niz dla przedsiebiorcéw uzyskujacych wyzsze
dochody. Przedmiotem krytyki jest takze to, Zze nizsze od przecietnych sktadki automatycznie przetoza
sie na nizsze od przecietnych emerytury, rodzac ryzyko pojawienia sie w systemie duzej grupy oséb
o bardzo niskich dochodach na emeryturze, ktére beda wymagaty dodatkowego wsparcia ze strony
ogotu podatnikéw. Uzasadnieniem tego stanu rzeczy moze by¢ to, ze podstawowym zabezpieczeniem
emerytalnym przedsiebiorcy w chwili przejscia na emeryture powinien by¢ zgromadzony przez nich
kapitat prywatny. W praktyce wielu przedsiebiorcéw odwleka moment przejscia na emeryture tg droga
dazac do podniesienia swoich $wiadczen ponad poziom emerytury minimalnej.
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Komplikacja systemu powszechnego

Obok przywilejow branzowych i wyjatkéw zawodowych istotng wadg polskich rozwigzan emerytalnych
jest bardzo ztozona struktura systemu powszechnego, a zwtaszcza jego czesci kapitatowej. Sktada
sie on z szesciu komponentéw (| filara, Il filara oraz czterech réznych wariantow lll filara) o odrebnych
mechanizmach regulacyjnych, bardzo utrudniajgcych ubezpieczonym podjecie racjonalnej decyzji
i utozenie wtasnego planu emerytalnego (por. Tabela 1). Poszczegdlne komponenty réznia sie od siebie
miedzy innymi w zakresie warunkéw uczestnictwa i zapisu, dostepnych zachet publicznych, wysokosci
sktadek, limitéw, formy i podmiotu optacajacego, podmiotéw zarzadzajgcych funduszem oraz prawa
ich wyboru, a takze warunkéw wykorzystania uprawnien.

Funkcjonujace rozwigzania nie starajg sie — co do zasady — minimalizowa¢ kosztéw transakcyjnych
dla uczestnika, w wiekszosci wypadkéw nie uwzgledniajgc wzorcéw behawioralnych zgodnych
z celem, jakim jest maksymalizacja liczby oséb oszczedzajacych na emeryture i zwiekszenie poziomu
dochoddéw osdb w wieku emerytalnym. Obowigzkowy (poza grupami zawodowymi korzystajgcymi
z przywilejow branzowych) jest udziat jedynie w pierwszym filarze. Uczestnictwo w pozostatych
filarach jest dobrowolne, przy czym w przypadku OFE ten stan rzeczy jest wynikiem zmian
wprowadzonych w ostatniej dekadzie. Z kolei w przypadku PPE — drugim pod OFE pod wzgledem
wartosci aktywdéw komponencie kapitatowym — mozliwo$¢ uczestnictwa zostata ograniczona
jedynie do oséb posiadajgcych umowe o prace, a zarazem uzalezniona od woli pracodawcéw, ktérzy
— ze wzgledu na brak odpowiednich zachet — rzadko kiedy decyduja sie na udostepnienie tej mozliwosci
swoim pracownikom?!. Behawioralne zachety do uczestnictwa wykorzystano jedynie w najmtodszym
komponencie trzeciego filara - PPK - przewidujgcych automatyczne zapisy dla oséb przed 55. rokiem
zycia i koniecznos¢ aktywnej rezygnaciji, ktora trzeba odnawiac co cztery lata w dos$¢ ztozonym trybie?2.

Duzy chaos panuje w zakresie wyboru instytucji zarzadzajacej kapitatem emerytalnym oszczedzajacego.
Procedura wyboru jest rézna w poszczegdélnych sktadowych trzeciego filara. W IKE i IKZE wybiera
ja oszczedzajgcy. W PPE wyboru dokonuje pracodawca i przedstawiciele pracownikéw, natomiast
w PPK wybor nalezy wytacznie do pracodawcy?3, ktéry moze podpisa¢ umowe o zarzadzanie nie tylko
z podmiotami sektora prywatnego, ale i z nalezaca do Polskiego Funduszu Rozwoju (PFR) spétkg PFR
Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych (PFR TFI). Powierzenie ustugi zarzadzania majatkiem spotce
Skarbu Panstwa niesie ryzyko podporzadkowania strategii inwestycyjnej interesom politycznym
(na przyktad nadreprezentacji obligacji skarbowych w portfelu lub inwestowania na GPW).

21 Rusinowicz (2011).
22 Tyrowicz i Rutkowski (2018).

23 Pracodawca jest zobowigzany przeprowadzi¢ konsultacje ze zwigzkiem zawodowym lub przedstawicielami pracownikéw, lecz
stronom tym nie przystuguje prawo weta odnosnie decyzji pracodawcy.
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Tabela 1A. Struktura instytucjonalna lll filara systemu emerytalnego

ZUS (konto Z 4
e OFE IKE IKZE PPE PPK Zrédto
Rok Mercer
. 1999 1999 2012 1997 2019
powstania (2021)
Inwestycje, w tym co najmniej
75% w instrumenty kapitatowe
Obowiazuje "suwak", zgodnie
Ochrona . | X X Mercer
L. Waloryzacja z ktérym wokresie 10 lat przed Inwestycje
wartosci i . i (2021)
nabyciem uprawnien srodki sg
stopniowo przekazywane
do ZUS
GRAPE
(2018),
Tak
oh o IBS (2019),
(0 mozliwosci
Dobrowolny Tak X Mercer
. Nie Tak Tak uczestnictwa Tak
udziat (od 2014 r.) . (2021),
decyduje i
d ) MojePPK
racodawca
P (2022a) 55
(2021)
Zwolnienie wyptaty Zwolnienie wyptaty
z podatku od zyskéw z podatku od zyskow
Zwolnienie wyptaty kapitatowych (19%) Zwolnienie wyptaty kapitatowych Huczko
z podatku od zyskéw Zwolnienie z podatku od zyskéw | Zwolnienie z podatku (2021),
Zacheta kapitatowych (19%) z podatku od kapitatowych (19%) od spadkéw Mercer
publiczna Zwolnienie spadkéw i darowizn | Zwolnienie z podatku i darowizn (2021),
z podatku od Odliczenie od spadkow Doptata 250 zt po MojePPK
spadkow i darowizn od podstawy i darowizn 3 miesiagcach, (2022¢)
opodatkowania PIT a nastepnie
wptat na konto 240 zt rocznie

Osiagniecie 60. roku

v ;
) yela po jego MojePPK
Warunki

Osiagniecie Osiagnigcie Osiagniecie przekroczeniu (2022a
| 1eCl 1 1€Cl1 I 1€ClI ,
nabycia Osiagniecie 60 (K)/65 (M) roku zycia 8 e R 28 e . 8 e R pracownik
L, 60. roku zycia 65. roku zycia 60. roku zycia . 2022c¢),
uprawnien moze nadal
L Sl (2021)
uczestniczyc
w Planie)
Do 7% (sktadka .
. . Legalis
16,6% Brak wartosci Brak wartosci podstawowa) (2022)
Do poziomu 2,5 minimalnej. minimalnej. Do 4,5-krotnosci 3,5% (sktadka Merce;'
Wysokos¢ krotnosci 2,92% Do 3-krotnosci Do 1,2-krotnosci przecietnego podstawowa) (2021)
sktadki przecietnego (od 2014 r.) przecietnego przecietnego wynagrodznia 4,5% (sktadka Moi PP’K
oje
wynagrodzenia wynagrodzenia wynagrodzenia (23 665,5 zt dodatkowa) (202JZb) s
miesiecznie (15777 ztw 2021 r.) | (6310,8 ztw 2021 r.) w2021r) (2021')
(sktadka dodatkowa)
Pracodawca
i pracownik
Pracodawca (sktadka L Mercer
Optaca Pracodawca i pracownik podstawowa) — odpowiednio (2021)
praca , i 1,5% i 2% sktadki N
sktadki - po potowie (po 9,76%) Pracownik (sktadka X MojePPK
P ik Pracownik dodatkowa) podstawowej oraz (2022b)
racowni do 2,5% oraz do
2% dodatkowej
. Pracodawca .
Wybiera . i 3 MojePPK
- Pracownik i reprezentacja Pracodawca
fundusz o (2022¢)
pracownikow

Zrédto: Opracowanie witasne.
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Tabela 1B. Struktura instytucjonalna Il filara systemu emerytalnego

ZUS (konto 2
e OFE IKE IKZE PPE PPK Zrédto
Towarzystwa Towarzystwa .
Pracownicze Towarzystwa
funduszy funduszy
. ) . X towarzystwa funduszy
inwestycyjnych (22) | inwestycyjnych (20) . .
X ) i ; emerytalne inwestycyjnych (16)
Zaktady ubezpieczen | Zaktady ubezpieczen i i
Zarzadza (2) Zaktady ubezpieczen
Powszechne towarzystwa (15) (10)
funduszem ZUS Towarzystwa (1) KNF (2021)
i emerytalne (10) Powszechne Powszechne
(liczba) funduszy Powszechne
towarzystwa towarzystwa . .
inwestycyjnych (18) towarzystwa
emerytalne (5) emerytalne (7) X ,
. . Zaktady ubezpieczen emerytalne
Domy maklerskie (7) | Domy maklerskie (6) (10) @)
Banki (14) Banki (3)
Wyptata
jednorazowa,
wyptata jednorazowa
potaczona z annuity .
Forma . . ) Lo MojePPK
L. . Annuita Wyptata jednorazowa lub annuita (odpowiednio
$wiadczenia . (2022¢)
25%175%
$rodkéw) albo
transfer na polise
lub lokate
Dozywotnia
gwarancja Tak Nie Nie Nie Nie IBS (2019)
wypftat
Tak, ale bez Tak, ale
Weczesniejsza Ni zwolnienia z koniecznoscia Tak, ale Tak, ale Dulinski
ie
wyptata z podatku od zyskéw zaptaty podatku z potraceniami Z potraceniami (2023)
kapitatowych dochodowego
INFOR
(2018),
Mercer
Nie (2021),
Dziedziczenie (mozliwa Tak Tak Tak Tak Tak MojePPK
"renta rodzinna") (2022a),
Ordak
(2021),
Sl (2021)
Swiadczenie . MojePPK
s Nie Tak
matzenskie (2022c)
Lesniak
Inne Planowana likwidacja OFE i przeniesienia Srodkéw (2021),
na IKE lub do ZUS Maciocha
(2020)

Zrédto: Opracowanie witasne.
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Niska partycypacja w czesci kapitalowej

Komplikacja czesci kapitatowej polskiego systemu emerytalnego zniecheca do uczestnictwa
w trzecim filarze, wznoszac sztuczna bariere decyzyjna przed ubezpieczonym. O ile w filarze drugim,
ktéry przez wiele lat byt obowigzkowy, liczba uczestnikow wynosi kilkanascie milionéw w niewielkim
stopniu ustepujac liczbie oséb ubezpieczonych w ZUS, to wszystkie od poczatku dobrowolne
programy kapitatowe (PPE, IKE, IKZE i PPK) zrzeszaja tacznie nieco mniej niz 3 min oséb, a ich faczne
aktywa sa kilkukrotnie mniejsze niz aktywa OFE. Zarazem sg one — w przeliczeniu na uczestnika
— o0 okoto 1/3 wyzsze niz aktywa zgromadzone w OFE i to mimo znacznie krétszego okresu dziatania.
Wskazuje to na odmienny charakter tych rozwigzan, ktére zdajg sie by¢ bardziej popularne wsrod
0s6b relatywnie zamozniejszych co moze by¢ spowodowane wiekszg $wiadomoscig finansows tej
grupy oraz wieksza atrakcyjnoscia dla niej zachet podatkowych wbudowanych w regulacje wiekszosci
sktadowych trzeciego filara. Relatywne rozmiary poszczegélnych komponentéw lll filara pod wzgledem
liczby uczestnikéw i wartosci zgromadzonych aktywéw przedstawiaja Wykresy 6. Zarazem, poziom
sktadek we wszystkich komponentach Il filara lub determinujace go posrednio limity wptat w jednym
roku, zostaty skalibrowane na poziomie odpowiadajgcym potrzebom oséb mtodych, tj. gwarantujacym,
ze osoba przystepujaca do danego programu w wieku ok. 20-35 lat i oszczedzajaca przez kolejnych
30-45 lat zgromadzi kapitat wystarczajacy do zauwazalnego podniesienia wtasnego dochodu
w wieku emerytalnym. Poziom ten moze stanowié¢ ograniczenie dla oséb po 40 roku zycia,
ktére — by oszczedzi¢ odpowiednig kwote z myslg o emeryturze - musiatyby albo oszczedzac
wieksze kwoty, albo korzystaé z kilku opcji emerytalnych jednoczesnie. Mija sie to z deklarowanym
podstawowym celem tych instrumentéw, jakim jest zgromadzenie dodatkowych oszczednosci
na emeryture, lepiej odpowiadajgc — przewidzianej takze w regulacjach — opcji jednorazowej wyptaty
po osiggnieciu wieku emerytalnego.

Problem selektywnej partycypacji w filarze kapitatowym pogtebia to, ze cze$é¢ zmian wprowadzonych
po roku 1999 implementowano w sposéb podmywajacy zaufanie obywateli do panstwa jako
bezstronnego gwaranta emerytur kapitatowych. Szczegélnie negatywnie w swiadomosci spotecznej
zapisato sie umorzenie obligacji znajdujacych sie w portfelach OFE w roku 2014. Zostato ono — od
strony technicznej — przeprowadzone tak, by nie naruszy¢ praw nabytych cztonkéw OFE, bowiem
wartos$¢ obligacji transferowanych z OFE do Skarbu Panstwa, zastgpiono adekwatnym zobowigzaniem
publicznym zapisanym na indywidualnych rachunkach oséb ubezpieczonych w ZUS. Zarazem jednak
cata operacja odbyta sie przy uzyciu sSrodkéw perswazji i propagandy publicznej przedstawiajacych czes¢
kapitatowa jako ,loterie” lub ,kasyno”, zas zarzadzajace OFE Powszechne Towarzystwa Emerytalne
jako instytucje pobierajgce nienalezne optaty za swoje ustugi. Pogtebito to negatywng percepcje
oszczedzania na emeryture w ramach systemow ,gwarantowanych” przez panstwo, przekonujac wielu
obywateli do tego, ze powinno mie¢ ono wytacznie charakter indywidualny — mozliwie odlegty od
panstwa, a wiec najlepiej odbywac sie poza sformalizowanymi wariantami lll filara, na przyktad poprzez
inwestycje w nieruchomosci.
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Wykres 6. Podstawowe parametry demograficzne i kapitatowe systemu emerytalnego.
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Uwaga: Aktywa w | filarze dotycza zapiséw na kontach ubezpieczonego w ZUS. Uczestnikami | filara sa osoby, ktéry optacity
przynajmniej jedng sktadke emerytalna, a uczestnikami Il i Ill filara osoby, ktére dobrowolnie zdecydowaty o swoim udziale.
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Préba zmiany tego stanu rzeczy stato sie wprowadzenie w roku 2019 programu PPK, ktoéry
— mimo zapowiedzi — nie zostat jednak wykorzystany do kompleksowego zreformowania catego
filara kapitatowego. Zamiast zintegrowa¢ pod jednym instytucjonalnym kapeluszem wszystkie
rozwigzania Il i lll filara, program stat sie kolejng opcjg w puli wyboru oszczedzajacego. W sytuacji dos$é
hermetycznych nazw poszczegdlnych programéw (PPE, IKE, IKZE, PPK) oraz wielu szczegétowych
réznic technicznych miedzy nimi wiekszos$¢ ubezpieczonych nie jest w stanie odnalez¢ sie w tak bardzo
skomplikowanej konstelacji. Obecny rzad rozwaza catkowitg likwidacje OFE potgczong z przekazaniem
srodkéw do IKE lub do ZUS. Zarazem jednak panstwo zapowiedziato zamiar opodatkowania $rodkéw
w momencie dokonywania transferu, co zostato bardzo Zle odebrane przez opinie publiczng, jako
,kolejny zamach na nasze oszczednosci”. Byto to zapewne jedng z przyczyn wstrzymania reformy
w po6t kroku. Obecnie, zgodnie z badaniem IRG SGH jedynie ok. 11% gospodarstw domowych
deklaruje oszczedzanie z mysla o przysztej emeryturze, przy czym wigkszo$¢ z tych oséb stosuje
strategie pasywne: wptacanie srodkéw na konto w banku czy nabywanie nieruchomosci. W potaczeniu
Z ograniczonym stopniem uczestnictwa w trzecim filarze oraz stopniowo zamierajgcym uczestnictwie
w filarze drugim (mtodsze roczniki do niego nie przystepuja). Oznacza to, ze w przysztosci — podobnie
jak dzi§ — poziom dobrobytu na emeryturze niemal wszystkich Polakéw zaleze¢ bedzie od czesci
repartycyjnej. W sytuacji niskiej dzietnosci i szybkiego starzenia sie ludnosci Polski rodzi to ryzyko
pogtebienia sie nacisku politycznego na zwiekszenie $wiadczeh poprzez posrednia lub bezposrednia
zmiane formuty emerytalnej, a co za tym idzie takze dalszym narastaniem niezbilansowania finanséw
ZUS i koniecznosci wzrostu podatkéw lub wypieraniem wydatkéw rozwojowych.
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3. Widok za zakretem: emerytury
wolnosci

Jakie zmiany sg konieczne?

Nieréwne traktowanie uczestnikéw polskiego systemu emerytalnego réznigcych
sie plcia, wykonywanym zawodem, czy rodzajem zatrudnienia w polgczeniu
z instytucjonalng zlozonoscig systemu nie wynikaja z koniecznosci dopasowania

rozwigzan emerytalnych do dlugofalowych celéw strategicznych czy spolecznej potrzeby
uzyskania bezpieczenstwa materialnego po zakonczeniu aktywnosci zawodowej.

Podobne cele i potrzeby mogtyby by¢ bowiem zaspokojone w prostszy a zarazem bardziej bezstronny
sposdb. Sg one raczej ujemnym dziedzictwem wieloletniej ewolucji, na ktérej przebieg wptyw miaty
nie tylko przestanki demograficzne, spoteczne czy gospodarcze, ale i potrzeby biezacej polityki, ktéra
zamiast zaadresowad gtéwne stabosci systemu wolata wprowadza¢ kolejne dodatki i modyfikacje,
stopniowo dekomponujace cato$¢ od strony instytucjonalnej. W swoim obecnym ksztatcie polski
system emerytalny nie stanowi zatem logicznej catosci, lecz przypomina raczej skamieline, w ktérej
odbity jest zapis okolicznosci politycznych ostatnich dwdch dekad. Jego gtéwne cechy mozna
podsumowac nastepujaco:

1. System jest zdominowany przez sktadnik repartycyiny, przez co poziom zycia na emeryturze
zdecydowanej wiekszosci Polakéw jest i bedzie w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci zalezat
od zorganizowanego wedtug zasady pay-as-you-go Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Czes¢
kapitatowa systemu byta wielokrotnie zmieniana, lecz zadna z dotychczasowych préb reform
nie doprowadzita do wytworzenia w Polsce istotnego filara kapitatowego, ktéry mogtby
petni¢ znaczaca role zarébwno w uzupetnianiu indywidualnych dochodéw na emeryturze jak
i w stabilizowaniu finanséw publicznych.
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2. System w nieréwny sposéb traktuje kobiety i mezczyzn. Nieréwnosé ta objawia sie w okoto

25% wyzszym oczekiwanym strumieniu $wiadczeh emerytalnych, jakiego moze oczekiwaé
przecietna kobieta w porownaniu do przecietnego mezczyzny. Gtéwnym jej Zrodtem
jest — wyjatkowy w OECD i UE — nizszy az o 5 lat wiek emerytalny kobiet, na niekorzys$é
mezczyzn roznicujacy szanse dozycia emerytury miedzy ptciami oraz powodujacy, ze Sredni
czas pobierania emerytury przez kobiety jest o 8 lat (tj. o potowe) dtuzszy. Niekorzystnym dla
mezczyzn lecz wpisujacym sie w logike systemu zabezpieczeniowego i po czeséci wyrdéwnujacy
réznice wynikajace z réznic w srednich wynagrodzeniach miedzy ptciami rozwigzaniem jest
oparcie formuty emerytalnej o ujednolicone tablice oczekiwanej dtugosci zycia (pomimo
dozywalnosci mezczyzn nizszej od dozywalnosci kobiet o blisko 8 lat). Obniza ono $wiadczenia
mezczyzn o 11% i podwyzsza $wiadczenia kobiet o 10%.

Mimo preferencyjnego traktowania kobiet, co dziesigta z nich jest zagrozona ubdstwem
w wieku podesztym. Gtéwnym powodem jest relatywnie krétki okres sktadkowy i diugi czas
pobierania emerytury tworzacy swoisty ,stary portfel”, tj. zjawisko polegajace na pojawieniu
sie wéréd emerytek znaczacej grupy zagrozonej ubéstwem. Az 80% rosnacej grupy oséb
uzyskujacych emeryture nizsza niz minimalna to kobiety. Pozostatg cze$¢ stanowig mezczyzni,
przede wszystkim ci, ktérzy przez wieksza cze$¢ swojej kariery zawodowej prowadzili
niskoptatng dziatalno$¢ gospodarcza, uzyskiwali dochody w szarej strefie, za granicg lub
z kontraktéw nieobcigzonych sktadkami. By ztagodzi¢ problem ubogich emerytéw rzad
zdecydowat sie nie na wyeliminowanie jego przyczyn (niski wiek emerytalny kobiet, niskie
sktadki czesci mezczyzn) lecz uzupetniaé dochody emerytéw $wiadczeniami dodatkowymi
(tzw. trzynaste i czternaste emerytury).

Nieréwnosc¢ w systemie emerytalnym dotyczy takze bardzo korzystnych rozwigzan specjalnych
dedykowanym wybranym grupom zawodowym: gérnikom, rolnikom, prokuratorom i sedziom
oraz stuzbom mundurowym i wojsku. Ich $wiadczenia albo w ogéle nie wymagaja sktadek albo
sktadki te sg niskie i w niewielkim stopniu powigzane z wyptacanymi emeryturami. Systemy
specjalne s3g takze systemami zdefiniowanego $wiadczenia, znaczaco odstajgc od systemu
powszechnego pod wzgledem zachet do dtugoterminowego oszczedzania z myslg o emeryturze.
Woyptacane w nich $wiadczenia (z wyjatkiem emerytur rolniczych) nalezg do najwyzszych
w catym polskim systemie emerytalnym pozwalajgc nawet na osiaggniecie znaczaco wyzszej
stopy zastgpienia niz w systemie powszechnym. W odréznieniu od systemu powszechnego
systemy te nie s3 takze zagrozone spadkiem stopy zastgpienia w przysztosci bowiem ich
Swiadczenia pokrywaja pozostali podatnicy. Dodatkowo gérnicy, stuzby mundurowe i wojsko
korzystaja z mozliwosci przejScia na emeryture w wieku wyraznie nizszym niz w systemie
powszechnym, co m.in. powoduje ich niewielkie zwigzanie z rynkiem pracy.

Z odrebnych rozwigzan korzystajg takze przedsiebiorcy. Ptacg oni sktadki uzaleznione
nie od faktycznie uzyskiwanego dochodu, lecz od kwot bazowych okreslanych zaleznie od
stazu przedsiebiorcy. Kwoty te sg nizsze od przecietnego wynagrodzenia co stawia te forme
kontraktu w korzystniejszej pozycji wzgledem umowy o prace, bedac zarazem czesciowo
uzasadnione mniejszym zakresem uprawnien przedsiebiorcy (np. brak prawa do urlopu). Wada
tych rozwigzan jest wysokie obcigzanie sktadkami przedsiebiorcow o nizszych dochodach
i bardzo niskie przedsiebiorcow zamozniejszych — udziat sktadek na ubezpieczenia spoteczne
w dochodzie przedsiebiorcy spada bowiem wraz z wysokoscig tego dochodu. Niskie sktadki
przektadaja sie na odpowiednio nizsze oczekiwane $wiadczenia emerytalne, co jednak moze
by¢ korygowane generalnie dtuzszym okresem pracy tej grupy sktadkujacych.
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6.

Niski i nieréwny wiek emerytalny, przywileje branzowe, swiadczenia dodatkowe i sktadki
oddziatuja negatywnie na logike polskich finanséw publicznych. Cze$¢ emerytalna ZUS
wymaga dotacji w wysokosci nawet 30% przypisu sktadki, co tacznie z systemem rolniczym
oraz systemami specjalnymi oznacza obcigzenie finanséw publicznych na poziomie okoto
3-5% PKB z tendencja rosnaca. Luka ta jest finansowana z podatkéw ogdlnych znaczaco
obnizajac mozliwosci wydatkowe panstwa w obszarze rozwojowym: infrastruktury, edukacji,
szkolnictwa wyzszego i nauki oraz innych sfer spotecznych, takich jak ochrona zdrowia,
pomoc niepetnosprawnym i bezdomnym, czy polityka mieszkaniowa. Wszystkie te obszary
sg najczesciej wskazywane jako te, ktore sg najbardziej niedofinansowane w catej sferze
dziatalno$ci panstwa.

Cze$¢ kapitatowa systemu jest niejednolita i bardzo skomplikowana. Zostata ona
zaprojektowana niekonsekwentnie, bedac raczej wynikiem wieloletniego a zarazem
chaotycznego procesu politycznego, niz spdjnej strategii zmierzajacej do realnego
podniesienia dobrobytu oséb starszych. Projektujgc elementy drugiego i trzeciego filara
legislatorzy nie odpowiedzieli w szczegdlnosci na pytanie o to, jaka funkcje majg one
petni¢ z punktu widzenia oszczedzajgcego: premii do Swiadczenia w filarze repartycyjnym czy
raczej kapitatu, z jakiego emeryt mégtby korzysta¢ swobodnie wedle wtasnych preferencii.

Kondycje polskiego systemu emerytalnego syntetycznie odzwierciedla jego pozycja
w rankingu firmy inwestycyjno-doradczej Mercer, Instytutu CFA i Uniwersytetu Monasha.
Jest to najpopularniejszy indeks uzywany do miedzynarodowych poréwnan systeméw
emerytalnych. Sposréd 43 krajow Polska zajmuje w nim 27. miejsce ogdétem (za Urugwajem,
Kolumbig i Arabig Saudyjska), a 34. pod wzgledem dtugoterminowej odpornosci (Sustainability
Sub Index). Na miejsce w rankingu wptywa przede wszystkim niewystarczajagcy poziom
zabezpieczenia emerytalnego oséb o najnizszych Swiadczeniach, niska stopa oszczednosci
gospodarstw domowych oraz niska aktywnos$¢ zawodowa oséb starszych.

Bioragc pod uwage te obserwacje uwazamy, ze uzasadnione bytoby dokonanie reformy nakierowanej
na usuniecie podstawowych mankamentéw obecnego systemu takich, jak:

nieréwnego traktowania réznych kategorii ubezpieczonych,
niesatysfakcjonujgcego poziomu swiadczen oséb w wieku podesztym,

Zle uksztattowanych bodzcéw ekonomiczne zachecajgcych uczestnikdw systemu do
przedktadania interesu krotkoterminowego nad dtugoterminowy,

dynamiki politycznej premiujgcej rozwiazania klientelistyczne i populistyczne,

negatywnego oddziatywania systemu na poziom oszczednosci w gospodarce oraz wydatki
rozwojowe panstwa.
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W miejsce systemu rozdrobnionego i uksztattowanego przez dorazne regulacje powstatby system
zharmonizowany, traktujacy obywateli w sposéb réwny i bezstronny a zarazem oparty o spéjna,
jasno zakreslong strategie emerytalng pokazujacg obywatelom w jasny sposéb realne pola wyboru.
Reforma taka powinna bra¢ pod uwage to, ze ewentualne zmiany musza by¢ wprowadzane w sposéb
ewolucyjny a nie rewolucyjny, a takze wedle zasady ,co$ za co$”, bowiem tylko w ten sposdb beda
mogty by¢ zaakceptowane tak spotecznie jak politycznie. Oznacza to, ze zmiany porzadkujace system,
wwyniku ktérych zlikwidowane zostatyby obszary nieréwnosci lub przywileje muszg by¢ rbwnowazone
realnymi korzysciami dla ubezpieczonych np. w postaci wyzszych $wiadczen czy wiekszej swobody
decydowania o wtasnej strategii emerytalnej.
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3.1. Skladowe reformy

Dwa filary zamiast trzech

Naszym zdaniem obecne warunki demograficzne i gospodarcze wymagajg by tréjfilarowy system
emerytalny zostat zastagpiony systemem dwufilarowym tj. podzielonym na dwie czesci o Scisle
okreslonej logice i zakresie ochrony korespondujgcej z réznymi okresami w zyciu pracownika i emeryta:

® Filarem gtéwnym bytby repartycyjny, obowiazkowy filar wieczysty — podobnie jak dzi$
obstugiwany przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, funkcjonujacy na zasadzie solidarnosci
miedzypokoleniowej w oparciu o zasade zdefiniowanej skfadki. Jego zadaniem bytoby
zapewnienie wszystkim osobom regularnie odprowadzajgcym sktadki emerytalne dobrego
poziomu zycia w wieku podesztym kiedy praca zarobkowa nie jest juz mozliwa. Emerytura
wieczysta bytaby obliczana na podstawie obecnej formuty emerytalnej i bytaby wyptacana na
whniosek ubezpieczonego, nie wczesniej niz po osiaggnieciu ustawowego wieku emerytalnego,
ktéry bytby jednolity dla obu ptci i wszystkich grup zawodowych oraz zmieniatby sie zaleznie
od zmian demograficznych.

® Filarem uzupetniajgjcym bytby pomostowy, dobrowolny filar kapitatowy — oparty
o indywidualne oszczednosci zarzadzane przez prywatne instytucje finansowe, lecz
korzystajacy z ulg podatkowych zachecajgcych do powszechnego uczestnictwa w nim. Filar
ten integrowatby i zastepowat obecny drugi i trzeci filar, ktérego poszczegélne komponenty
wymagajg instytucjonalnego zestrojenia bowiem cho¢ ich logika systemowa jest zbiezna,
to praktyka administracyjna jest rozbiezna. Srodki zgromadzone w filarze pomostowym
miatyby umozliwia¢ ubezpieczonym przechodzenie na wczeéniejsza — czeSciowa lub petng
— emeryture kilka lat przed osiggnieciem ustawowego wieku emerytalnego, uprawniajgcego
go do uzyskania emerytury wieczystej. Mogtyby one takze stanowi¢ dodatkowa
poduszke finansowg, zwiekszajacg bezpieczenstwo ekonomiczne w okresie emerytalnym.
W zwigzku z tym zgromadzony kapitat mozna by byto wyptacac¢ — zaleznie od indywidualnych
preferencji oszczedzajgcego — jednorazowo lub w formie kilkuletniej emerytury pomostowej.

Dwucztonowy system emerytalny zapewniatby uczestnikom — poprzez filar wieczysty
— satysfakcjonujacy poziom zabezpieczenia materialnego w wieku podesztym, a zarazem — poprzez
filar kapitatowy — dawatby im swobode ksztattowania indywidualnych planéw emerytalnych
w oparciu o wtasne preferencje co do momentu zmniejszenia aktywnosci zawodowej i jej formy.
Ten podziat zadan jest zgodny ze wzglednymi przewagami sektora publicznego i prywatnego.
Sektor publiczny — dzieki dostepowi do szerokiej bazy podatkowej (nominalnego PKB) — ma duzg
przewage nad sektorem prywatnym w zarzadzaniu ryzykiem makroekonomicznym zwigzanym
z mozliwoscig pojawienia sie wysokiej inflacji oraz ryzykiem mikroekonomicznym znacznego
przekroczenia przez dang osobe S$redniej oczekiwanej dtugosci zycia w populacji. Zabezpiecza
to interesy oséb w wieku podesztym, ktére powinny by¢ chronione przed ryzykiem utraty
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dochoddéw zaréwno w nastepstwie wzrostu cen jak i znacznie dtuzszego zycia na emeryturze
niz mogli to oczekiwac¢ ex ante. Predysponuje to je do wyptaty dozywotnich $wiadczen. Z kolei
indywidualne oszczedzanie za posrednictwem zarzadzanych prywatnie funduszy inwestycyjnych,
dobrze odpowiada potrzebie zgromadzenia kapitatu, ktéry miatby by¢ wykorzystany w $cisle okreslonym
oknie czasowym tj. albo na kilkuletnia emeryture wczesniejsza, albo na jednorazowg wypftate
Z przeznaczeniem na inne cele lepiej odpowiadajgce potrzebom oszczedzajacego. Dobrowolnosé
tego filara pozwalataby jednoczesnie ubezpieczonym na elastyczne ksztattowanie biezacej stopy
oszczednosci, nie obcigzajagc dochoddéw netto w jednolitym stopniu w catym okresie aktywnosci
zawodowej. Nie zwiekszatoby to administracyjnie ogdlnych kosztéw pracy dajgc zarazem wszystkim
ubezpieczonym mozliwo$¢ skorzystania z taniego sposobu inwestowania dtugoterminowego przy
pomocy wyspecjalizowanych instytucji prywatnych.

Nowa czes$é repartycyjna — czyli wiecej
rownosci

Wzmocnienie réwnosci w zreformowanym systemie emerytalnym zostatoby zagwarantowane
poprzez zmiany w obowigzkowym filarze wieczystym obejmujace:

I.  ujednolicenie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn,

Il.  wyeliminowanie instytucji wczeéniejszej emerytury z systemu powszechnego,
I1l.  wiaczenie do systemu powszechnego systeméw specjalnych,

IV. uniwersalizacja zasady zdefiniowanej sktadki w systemie powszechnym,

V. ujednolicenie podstawy i wymiaru sktadek emerytalnych.

Wiek emerytalny zostatby okreslony na poziomie, w ktérym oczekiwana dtugos¢ zycia na emeryturze,
a wiec takze pobierania emerytury wieczystej, wyniostaby 200 miesiecy tj. 17 lat. Przy zastosowaniu
obecnych tablic $redniego dalszego trwania Zzycia kobiet i mezczyzn oznaczatoby to, ze w chwili
wdrazania reformy jednolity wiek emerytalny wyniéstby 65 lat czyli wiek, ktéry przed pandemia
COVID-19 osiagato ponad 90% kobiet i prawie 78% mezczyzn w Polsce. W $lad za poprawianiem
sie zdrowotnosci polskiego spoteczenstwa (warunkowanej niezbedng poprawg dostepnosci i jakosci
ustug publicznych w zakresie ochrony zdrowia), prég ten by stopniowo wzrastat w oczekiwanym
tempie okoto dwdch miesiecy rocznie. W ten sposéb do roku 2050 lub 2060 (zaleznie od faktycznego
wydtuzania sie oczekiwanej diugosci Zycia w populacji) powinien on osiagna¢ poziom 70 lat,
ktéry statby sie takze poziomem docelowym. Z chwilg przeprowadzenia reformy z systemu
wyeliminowanoby takze uprawnienia do wczesniejszej emerytury, bedacej obecnie przywilejem
wybranych zawodéw. Ubezpieczeni mieliby nadal mozliwos¢ zakonczenia lub zmniejszenia swojej
aktywnosci zawodowej przed osiggnieciem wieku emerytalnego, jednak ciezar sfinansowania
Swiadczen w tym okresie przejatby filar kapitatowy.

W zwigzku z likwidacja przywilejow branzowych system powszechny zostatby rozszerzony
o rolnikéw, prokuratoréw, sedzidéw, cztonkéw stuzb mundurowych i wojska. Likwidacji
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ulegatyby wiec systemy specjalne wyptacajagce $wiadczenia w oparciu o formute zdefiniowanego
Swiadczenia. Resortowe zaktady emerytalne oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
obstugujgce emerytury mundurowe, wojskowe, czy $wiadczenia wyptacane prokuratorom
i sedziom w stanie spoczynku zostatyby wtaczone do Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych, a kwoty
niezbedne do finansowania juz wyptacanych przez nie $wiadczen bytyby przelewane na konta
ZUS w formie dotacji z budzetu panstwa. Nie zmieniatoby to sytuacji ogdlnej sektora finanséw
publicznych bowiem obecnie obstugg tych grup zawodowych zajmujg sie wyspecjalizowane
zaktady emerytalne. W wyniku tej reformy wszyscy ubezpieczeni uczestniczyliby w ujednoliconym
systemie powszechnym na tych samych zasadach co znacznie utatwitoby zmiany zawodu
poprawiajac elastycznos¢ rynku pracy. W szczegélnosci dochody grup obecnie uprzywilejowanych
zostatyby objete sktadkami na ubezpieczenie spoteczne w tym samym stopniu co innych
ubezpieczonych, a ich emerytury wieczyste bytyby obliczane tak samo jak pozostatych grup
zawodowych tj. na podstawie oczekiwanej dalszej dtugosci zycia i kapitatu zgromadzonego
na kontach w ZUS.

W zwiazku z witaczeniem prokuratoréw, sedziéw, pracownikéw stuzb mundurowych oraz wojska
do systemu powszechnego panstwo - jako pracodawca — musiatoby z chwilg reformy powiekszy¢
ich wynagrodzenia o sktadki na ubezpieczenia spoteczne w sposéb analogiczny do operacji
ubruttowienia jakg przeprowadzono w roku 1999 dla ogétu ubezpieczonych. Sktadki rolnikow bytyby
obliczane na zasadach analogicznych do oséb prowadzacych pozarolnicza dziatalno$é gospodarcza.
W odniesieniu do przedsiebiorcéw powinno sie zarazem dazy¢ do stopniowego wprowadzenia zasad
ogoblnych w zakresie sktadek emerytalnych tj. obliczania ich proporcjonalnie do faktycznie osigganych
dochoddéw. Rozwigzania obecne, w ktérych sktadki obliczane sa na podstawie kwot bazowych
(wynagrodzenia minimalnego, wynagrodzenia Sredniego) powoduja, ze dla czesci przedsiebiorcow sg
one bardzo wysokie, a dla czesci bardzo niskie. Ze wzgledu na niepewno$¢é prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, mozliwym rozwigzaniem bytoby zatozenie, ze sktadki odprowadzane sg w cyklu
miesiecznym na obecnych zasadach, natomiast roczne korekty uwzgledniatyby dochody faktycznie
osiagniete w roku rozliczeniowym podobnie, jak dzieje sie to w odniesieniu do PIT. Za dobre, warte
utrwalenia w polskim systemie ubezpieczen spotecznych, rozwigzanie nalezy uznac ulgi dotyczace
przedsiebiorcéw dopiero rozpoczynajacych swojg dziatalnosc.

W okresie przejsciowym konieczne bytoby uwzglednienie nabytych uprawnien emerytalnych
przez osoby ubezpieczone w systemach branzowych. Proponujemy by uprawnienie to zostato ujete
w reformie w zakresie wysokosci Swiadczenia poprzez adekwatne zapisy na indywidualnych kontach
w ZUS. Bytby to odpowiednik kapitatu poczatkowego, zapisywanego po 1999 roku na kontach
emerytalnych oséb objetych tzw. starym systemem emerytalnym. Kapitat ten bytby obliczony w taki
sposéb, aby zagwarantowac utrzymanie uprawnien emerytalnych nabytych przez dang osobe do
momentu przeprowadzenia reformy. W zwigzku ze zdefiniowanym $wiadczeniem obowigzujagcym do
tej pory w stuzbach mundurowych, wojsku, czy aparacie sprawiedliwosci podstawa obliczenia kapitatu
poczatkowego dla tych grup bytyby hipotetycznie odprowadzone sktadki od dochodu osigganego nie
w przekroju catej dotychczasowej stuzby wojskowej, pracy w policji, sadzie, czy prokuraturze, lecz
od dochodu jaki ubezpieczony uzyskiwat w momencie reformy. Bytoby to rozwigzanie korzystne dla
dotychczasowych uczestnikéw systemu zwiekszajace prawdopodobienstwo przeprowadzenia zmian.
W przypadku rolnikéw podstawg przeliczenia bytby czas ich dotychczasowe] przynaleznosci do KRUS
oraz oczekiwany poziom swiadczen, jaki uzyskaliby, gdyby podlegali dalej ubezpieczeniu do osiggniecia
wieku emerytalnego.
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W filarze repartycyjnym emerytura wieczysta bytaby dostepna dopiero po osiggnieciu 65 lat.
Ubezpieczeni mogliby jednak — wedle indywidualnych potrzeb — konczy¢ aktywnos$¢ zawodowa
w wieku nizszym, korzystajac z kapitatu zgromadzonego w dobrowolnym filarze kapitatowym.
W szczegdélnosci osoby pracujace w stuzbach mundurowych, wojsku czy gérnictwie, aby modc
przechodzi¢ na wczesdniejszg emeryture musiatyby — podobnie jak inne zawody — oszczedzaé
w filarze pomostowym. Czes$cig oferty panstwa skierowanej dla przyktadu do zawodowych
policjantéw, strazakéw czy zotnierzy kontraktowych powinno by¢ zaoferowanie im wynagrodzenia
brutto w wysoko$ci umozlwiajgcej im takie regularne oszczedzanie. Poniewaz stuzba w policji, wojsku
czy strazy pozarnej pozwalataby tylko czesci oséb tam zatrudnionych na prace w wybranym przez
siebie zawodzie do osiaggniecia ustawowego wieku emerytalnego zasadg powinno by¢ zatrudnianie
wiekszosci z nich na kontrakty dtugoletnie, lecz o S$cisle okreslonym horyzoncie czasowym
(np. 20-30 lat z mozliwoscig przedtuzenia) i gwarantowanie w ramach zatrudnienia zdobycia
poszukiwanych na rynku umiejetnosci, z ktérych byli Zotnierze, strazacy czy policjanci mogliby
skorzysta¢ poza stuzba publiczng, gdy ich kontrakt wygasnie. Mogtyby temu stuzy¢ finansowane
z Funduszu Pracy szkolenia dla oséb koriczacych prace policjanta, strazaka, czy zotnierza i pragnacych
sie przekwalifikowaé. Panstwo powinno zarazem tak ustala¢ wynagrodzenia w tych stuzbach,
by praca w nich byta atrakcyjna mimo zniesienia uprawnien do wczesniejszych emerytur.

Specyficznym sektorem, ktérego dotyczytaby proponowana reforma jest gornictwo. Jest to
sektor, ktéry ma w Polsce w duzej mierze charakter schytkowy (gornictwo wegla kamiennego
i brunatnego; wyjatkiem jest gérnictwo miedzi). Priorytetem zmian w nim przeprowadzanych jest
wiec dokonanie mozliwe szybkiej i bezbolesnej operacji wygaszenia nierentownego wydobycia
w ramach tzw. Sprawiedliwej Transformacji regionéw weglowych. W zwigzku z tym proponujemy,
zeby dotychczasowe specjalne rozwigzania dla catego sektora gérnictwa zostaty — podobnie jak
w przypadku stuzb mundurowych - zniesione. Ma to znaczenie przede wszystkim w przypadku
gérnictwa miedziowego (oraz innych typow gornikow nie zwigzanych z branza weglows), ktére oferujac
bardzo atrakcyjne ptace i warunki pracy nie musi by¢ traktowane w sposéb odrebny od innych sektoréow.
W jego przypadku wczesdniejsze emerytury powinny by¢ finansowane tylko z filaru kapitatowego na
tych samych zasadach co dla ogétu pracownikéw. W odniesieniu do gérnikdw wegla kamiennego
priorytetem jest jednak szybkie ograniczanie wydobycia w nierentownych kopalniach, obecnie
w duzej mierze spowalniane przez strone spoteczna. Wymaga to dobrowolnego odchodzenia z sektora
goérnikdw przed osiggnieciem prawa do wczesdniejszej emerytury warunkowanego zaprzestaniem
wydobycia w kopalniach, w ktérych dotychczas pracowali. W ich przypadku proponujemy zmiane
w zasadach wyptaty odpraw gérniczych w kierunku roztozenia czesci ich wyptaty w czasie (na kilka lat)
i powiazania jej z podjeciem pracy w innym sektorze (poza gornictwem), przy jednoczesnym wzroscie
catkowitej wyptacanej kwoty. Zrédtem finansowania bytby Fundusz Sprawiedliwej Transformacji Unii
Europejskiej. Catos¢ wydobycia wegla kamiennego w Polsce powinna zarazem zosta¢ zakonczona
w horyzoncie czasowym do 2040 roku. Do tego czasu proponujemy utrzymanie wczesniejszych
emerytur w branzy, przy jednoczesnej modyfikacji zasad nabywania uprawnien do wczesniejszej
emerytury. Wiek uzyskania uprawnienn powinien by¢ stopniowo obnizany wraz ze wzrostem stazu
pracy. Pozwoli to na rezygnacje ze stosowania urlopéw goérniczych oraz wyeliminuje istotny czynnik
(catkowita utrata potencjalnych przywilejow emerytalnych po odejsciu z sektora) zniechecajacy osoby
z wieloletnim stazem pracy do przebranzawiania sie i powodujacy blokowanie przez nich zamykania
nierentownych kopaln.
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Nowa cze$é kapitatowa - wiecej elastycznos$ci

Gtéwnym celem zmian proponowanych w filarze kapitatowym jest umozliwienie oszczedzajgcym
lepszego planowania indywidualnej strategii aktywnosci zawodowej w ciggu catego Zzycia,
zwtaszcza w okresie przedemerytalnym. Dzieki filarowi pomostowemu ubezpieczony mégtby
zyska¢ mozliwos$¢ — catkowitego lub czesciowego — zmniejszenia swojej aktywnosci zawodowej
np. w wieku 60 lat (lub innym zaleznym od indywidualnych preferencji). By byto to mozliwe
niezbedne jest uproszczenie palety opcji oferowanych przysztym emerytom oraz podniesienie
atrakcyjnosci oszczedzania dtugoterminowego sensu largo. Do rozwigzania sa dwa podstawowe
problemy:

|.  brak zaufania do panstwa w zakresie kapitatowej czeéci systemu oraz

Il.  nadmierne skomplikowanie drugiego i trzeciego filara tacznie.

Brak zaufania wynika przede wszystkim z tego, ze kapitatowa cze$¢ polskiego systemu emerytalnego
przeszta na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat wiele znaczacych reform, przekonujacych duza
cze$¢ opinii publicznej o braku stabilnosci kolejno wprowadzanych rozwigzan. Z tego powodu
proponowane zmiany nie sg rewolucyjne, lecz raczej bazuja na juz istniejacych rozwigzaniach,
zachowujac ich najlepsze cechy i korygujac wady. Zmiany te sg naszym zdaniem jednoznacznie
korzystne dla oszczedzajacych, umozliwiajagc odbudowe zaufania do panstwa, jakie utracili oni
przede wszystkim na skutek niefortunnie przeprowadzonej reformy OFE.

Proponujemy, zeby pie¢ obecnie istniejacych typéw oszczedzania na emeryture zastgpi¢ dwoma,
zbudowanymi wokét PPK oraz IKE, a zarazem zmiany przeprowadzic¢ tak by oszczedzajacy na nich
skorzystali finansowo.

Pierwszy z proponowanych programoéow (Pracownicze Programy Kapitatowe) bytby — tak jak dzis$
— skierowany do oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Obejmowatby on jednak
nie tylko pracownikéw sektora prywatnego lecz takze publicznego, ktéry dzis czesto nie oferuje
pracownikom opcji oszczedzania z myslag o emeryturze. Dotyczy to w szczegdlnosci grup tracacych
w wyniku reformy filara obowigzkowego dotychczasowe przywileje emerytalne. Grupy te powinny
otrzymac¢ od panstwa — posrednio (goérnicy) lub bezposrednio (pozostate grupy) — mozliwosé
przystgpienia do PPK podobnie jak pracownicy firm prywatnych. Zaletg PPK jest uwzglednienie
czynnikéw behawioralnych przy podejmowaniu decyzji o uczestnictwie w programie, w tym zwtaszcza
domyslne zapisywanie pracownikow co 4 lata, utatwiajgc osobom bardziej pasywnie nastawionym
do kwestii finansowych dokonanie wyboru za pos$rednictwem pracodawcy. Zarazem osoby, ktérym
oszczedzanie w tej formie nie odpowiada, zachowuja mozliwos¢ aktywnej rezygnacji z cztonkostwa,
co czyni ten element systemu dobrowolnym.
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PPK nie sg jednak rozwigzaniem dostosowanym do potrzeb oséb samozatrudnionych lub pracujacych
w oparciu o innego rodzaju kontrakty niz umowa o prace. Z tego wzgledu drugi z programéw
(Indywidualne Konta Emerytalne) bytby skierowany do ogétu oszczedzajacych niezaleznie od tego
skad pochodza ich dochody. Rozwigzanie to bytoby w szczegdlnosci dostepne dla przedsiebiorcéw
prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, rolnikéw oraz oséb uzyskujgcych dochody na
podstawie umoéw krotkoterminowych. Dzieki dobrowolnosci i elastycznosci IKE czes¢ kapitatowa
systemu gwarantowataby oszczedzajagcym mozliwo$¢ wyboru optymalnej — z punktu widzenia
jednostki — strategii oszczedzania z my$la o emeryturze. Dotyczy to takze tych oséb zatrudnionych na
podstawie umowy o prace, ktérym nie odpowiadatoby PPK. Mogliby oni gromadzi¢ dtugoterminowe
oszczednos$ci w ramach IKE, ktérego zaleta jest m.in. mozliwos¢ nieregularnych wptat, a wiec
modyfikowania biezacej stopy dtugoterminowych oszczednosci w zaleznosci od zmieniajacych sie
uwarunkowan zyciowych danej osoby.

Zmniejszenie palety dostepnych rozwigzan kapitatowych z pieciu do dwdch oznaczatoby, ze pozostate
istniejace filary kapitatowe zostatyby z nimi zintegrowane. Proponujemy, by Pracownicze Plany
Emerytalne zostaty przeksztatcone w PPK, za$ Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego
staty sie IKE. Ze wzgledu na niewielka skale aktywéw zgromadzonych w IKZE oraz pragmatyke
reformy proponujemy, by panstwo zrezygnowato z poboru podatku w momencie tego przeksztatcenia.
Zarazem, likwidacji ulegtyby Otwarte Fundusze Emerytalne, ktérych aktywa zostatyby w catosci,
takze bez dodatkowych podatkéw, przekazane do IKE, wybranego przez dotychczasowego cztonka
OFE, przy czym mozliwe bytoby takze przeksztatcenie danego OFE w IKE. Z chwilg likwidacji OFE
sktadka przekazywana do nich do tej pory zaczetaby trafia¢c do ZUS, a wiec dalsze oszczedzanie w IKE
wymagatoby od dotychczasowych cztonkéw OFE adekwatnego zwiekszenia stopy dobrowolnych
oszczednosci.

W wyniku przekazania do IKE aktywa OFE nie kontrybuowatyby juz do emerytury wieczystej
danej osoby. Aby zwiekszy¢ poparcie dla reformy, w tym odbudowac utracone zaufanie do
panstwa i wzmocnic¢ jej sens ekonomiczny proponujemy, by dla dotychczasowych cztonkéw OFE,
ZUS utworzyt specjalne subkonto, na ktérym znalaztby sie zapis odpowiadajacy kapitatowi
zgromadzonemu w OFE w chwili jego przeksztatcenia w IKE. Zapis ten bytby niezalezny od faktu
przekazania srodkéw, niejako dublujac zgromadzony w nich kapitat. W kolejnych latach bytby
on indeksowany w ten sam sposéb co konto gtéwne w ZUS zwiekszajac potencjalng wysokos$¢
emerytury wieczystej. Zarazem — w odréznieniu od konta podstawowego w ZUS oraz subkonta
powstatego w wyniku reformy OFE — ulegatby on przeliczeniu na emeryture wieczysta (kontrybuujac
do jej catkowitego wymiaru) tylko pod warunkiem przejscia na nig w wieku co najmniej réwnym
(kobiety) lub dwa lata wyzszym (mezczyzni) od wieku ustawowego. Poza préba odbudowy zaufania
do panstwa utraconego w wyniku reformy OFE ten element proponowanej reformy stuzytby za
forme rekompensaty za skokowy wzrost wieku emerytalnego kobiet w momencie przeprowadzenia
reformy, premiujac zarazem mezczyzn za dtuzsza prace.
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By zacheci¢ obywateli do oszczedzania na emeryture, pafistwo powinno zastosowac znaczace bodzce
ekonomiczne, w tym zwolnienie z podatku dochodowego od zyskéw kapitatowych, czy mozliwos$¢
odpisu czesci kwoty wptacanej co roku na fundusz emerytalny od podatku dochodowego. W tej
chwili z pierwszego z tych podatkéw zwolnione sa zaréwno IKE jak IKZE czy PPE, a w przypadku
PPK zwolnienie zalezne jest od formy wyptaty. Proponujemy, by zwolnienie to byto powszechne,
tj. obowigzywato zaréwno w zreformowanym IKE jak i PPK oraz nie byto warunkowane forma
wyptaty. Zarazem proponujemy podniesienie gornego limitu wptacanych srodkéw do IKE (dolnego
limitu brak) do dwunastu $rednich miesiecznych wynagrodzen w gospodarce narodowej. Powodem
jest koniecznosc zwiekszenia atrakcyjnosci programu — jako instrumentu oszczedzania na emeryture
— dla 0séb po 40 roku zycia, kiedy wiekszo$¢ populacji zaczyna — zgodnie z badaniami empirycznymi
— mysle¢ o oszczedzaniu na emeryture. Dotyczy to takze przedsiebiorcéw, rolnikow oraz oséb
uzyskujacych roczne dochody dostatecznie wysokie, by nie byty w catosci objete sktadkami na
ubezpieczenie emerytalne (tj. przekraczajgce 30 srednich miesiecznych wynagrodzen w gospodarce
narodowej), a wiec grup, ktore mogtyby potencjalnie skorzysta¢ z tak podwyzszonego limitu.
Grupy te sa takze najbardziej zagrozone niska relacja miedzy dochodami z emerytury wieczystej
a dochodami uzyskiwanymi w okresie pracy (indywidualna stopa zastagpienia), a jednoczes$nie
dysponuja potencjalna mozliwosciag skokowego zwiekszenia swoich oszczednosci w pdzniejszym
okresie aktywnosci zawodowe;.
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3.2. Oczekiwane efekty reformy

Proponowana konstrukcja reformy pozwolitaby na wypetnienie przez przyszty system emerytalny
kluczowych funkcji, ktérym obecny system nie jest w stanie sprostac.

Po pierwsze, dzieki wyréwnaniu wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn poczatkowo do poziomu
65 lat, a w perspektywie 30-40 lat do 70 lat, po reformie mozliwe bedzie zapewnienie adekwatnej
wysokosci emerytur (dla 0séb w wieku podesztym) mierzonej makroekonomiczng stopg zastgpienia,
tj. relacja $redniej nowo przyznanej emerytury do $redniej ptacy (Wykres 8). Przeprowadzone symulacje
pokazuja, ze dzieki reformie stopa ta powinna ksztattowac sie na srednim poziomie przekraczajagcym
50%, przy czym zdecydowana wiekszos¢ (ok. 80%) ubezpieczonych bedzie mogta liczy¢ na emerytury
w granicach 40%-80% Sredniej ptacy w gospodarce. Dzieki temu system spetniatby swojg podstawowa
funkcje tj. zapewniat godny poziom zycia na emeryturze niemal wszystkim pracujacym?*. Wyréwnanie
wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn miatoby takze znaczacy aspekt rownosciowy. Oczekiwana
suma wyptat w przekroju catej emerytury przecietnego mezczyzny i przecietnej kobiety bytaby
zblizona, cho¢ nadal niewielka premie (ok. 5%) uzyskiwatyby kobiety. Premia ta bytaby - podobnie jak
dzi$ — wypadkows z jednej strony przecietnie wyzszej szansy dozycia emerytury i dtuzszego okresu jej
pobierania, a z drugiej przecietnie nizszych ptac, a co za tym idzie takze sktadek emerytalnych. Jej skala
jednak znaczaco zmalataby z obecnych 27% do okoto 5%.

Po drugie, aspekt réwnosciowy systemu powszechnego ulegtby wzmocnieniu takze dzieki wtaczeniu
systemow branzowych do systemu powszechnego i objeciu sktadkami emerytalnymi otrzymywanych
w nich wynagrodzeh. W ich wypadku strumiefn $wiadczen trafiajacy do czesci ubezpieczonych
(wybranych grup zawodowych) w przekroju ich catej emerytury przestatby byé — w proporcji do
wptaconych sktadek — znacznie wyzszy niz ten, jaki otrzymuja pozostali ubezpieczeni. Nalezy podkresli¢,
ze tej, niepozadanej, cechy obecnych rozwigzan emerytalnych nie nalezy myli¢ z zabezpieczeniowym
charakterem czesci repartycyjnej systemu, polegajacym na transferze miedzy osobami o ex-post réznej
dtugosci zycia, lub trafiajgcymi do grup wymagajacych szczegdlnego wsparcia (np. do osoéb, ktére
z przyczyn losowych nie zgromadzity kapitatu uprawniajacego do emerytury minimalnej). Ta cecha
systemu zostataby utrzymana, a nawet wzmocniona bowiem emerytura gwarantowana, niezalezna
od indywidualnych sktadek zaczetaby by¢ realnym instrumentem wspierajgcym osoby naprawde
potrzebujace, a nie rodzajem przywileju skierowanego do szerokich grup spotecznych cieszacych sie
szczegolnymi wzgledami wtadzy (rolnikdw, gornikéw, funkcjonariuszy stuzb mundurowych itp.).

24 W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze makroekonomiczna stopa zastgpienia nie jest tym samym, co stopa liczona indywidualnie,
tj. relacja nowo przyznanej emerytury danej osoby do jej ostatniej ptacy. Ta bytaby (podobnie jak dzi$) bardzo zréznicowana
bowiem zalezataby od indywidualnego profilu ptac i sktadek w cyklu zycia. Dla zdecydowane]j wiekszosci ubezpieczonych to
zréznicowanie bytoby jednak niewielkie odpowiadajac zréznicowaniu makroekonomicznemu tzn. wahajac sie w granicach
40%-80%. Znacznie nizsza (n. 20%) indywidualng stope zastgpienia z emerytury wieczystej uzyskiwatyby jedynie osoby
otrzymujace pod koniec swojej kariery wyjatkowo wysokie wynagrodzenia, czy to z powodu stromej sciezki awansu w przekroju
zycia zawodowego, czy tez ze wzgledu na trwale niska relacje odprowadzanej sktadki do uzyskiwanego dochodu, na przyktad
z powodu przekraczania tzw. trzydziestokrotnosci poziomu dochodéw od ktérego nie odprowadza sie juz sktadek emerytalnych.
Z kolei wysoka indywidualng stope zastgpienia (np. 100%) uzyskiwatyby osoby o bardziej ptaskiej strukturze dochodéw
w przekroju zycia, oraz takie, ktérych dochody realnie nie wzrosty w ostatniej dekadzie pracy zawodowej, a takze osoby, ktére
nie uzyskatyby wktadu do emerytury minimalne;j.
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Po trzecie, system po reformie podniéstby odpornosé rynku pracy na nieréwnowage demograficzng
przy jednoczesnym zapewnieniu pracujacym realnej mozliwosci do ograniczenia swojej aktywnosci
zawodowej w wieku przedemerytalnym (Wykres 7). Osoby, ktére zdecydowatyby sie ograniczyc
podaz pracy przed osiggnieciem wieku emerytalnego, mogtyby to uczyni¢ dzieki indywidualnym
oszczednosciom zgromadzonym w dobrowolnym, kapitatowym filarze pomostowym. System statby sie
znacznie bardziej dostosowany do indywidualnych potrzeb ubezpieczonych niz system obecny. Mogliby
oni sami ksztattowa¢ wtasne plany zawodowe i konsumpcyjne dostosowujgc stope oszczednosci
w IKE lub PPK do wifasnych oczekiwan, sytuacji zyciowej i preferencji w kwestii optymalnego
wieku emerytowania. Polacy zyskaliby w ten sposéb, typowg w wielu panstwach rozwinietych,
realistyczng opcje czesciowego lub catkowitego ograniczenia swojej aktywnosci zawodowej na kilka
lat przed uzyskaniem prawa do emerytury wieczystej, bez realnego spadku uzyskiwanych dochodéw.
Wspomagatoby to uzyskanie i utrzymanie na przestrzeni najblizszych trzydziestu lat wskaznika
zatrudnienia w grupie wiekowej 15-64 na poziomie panstw skandynawskich tj. ok. 75%-80%,
bez naruszania indywidualnej preferencji do mniej intensywnej pracy w wieku przedemerytalnym?>.
Zrédtem czesci lub catoéci dochodéw w wieku przedemerytalnym bylyby w takim wypadku
zgromadzone w okresie wczeséniejszym oszczednosci kapitatowe.

Po czwarte, znacznie podniostaby sie swoboda zarzadzania swoim majatkiem zaréwno po 60 roku
zZycia, jak i w okresie aktywnosci zawodowej. W odréznieniu do OFE oszczedzajagcym przystugiwatoby
prawo dysponowania srodkami w sposéb bardzo réznorodny — w tym wyptata jednorazowa, wyptata
ratalna odpowiadajaca kilkuletniej emeryturze pomostowej, kombinacja wyptaty jednorazoweji wyptaty
ratalnej, a takze mozliwosc¢ przeniesienia srodkéw do ogniwa wieczystego. Innymi stowy wyptata
kapitatu zgromadzonego w IKE lub PPK bytaby mozliwa zaréwno w postaci kilkuletnich réwnych rat
miesiecznych (emerytura pomostowa), jak i jednorazowo, a nawet w formie wieloletniej annuity dla
tych, ktérzy wybraliby opcje przekazania catosci lub czesci kapitatu do ZUS w formie jednorazowej
wptaty umozliwiajacej powiekszenie emerytury wieczystej wyptacanej przez ZUS. Zarazem dzieki
proponowanym rozwigzaniom podatkowym i systemowym (uproszczenie czesci kapitatowej) system
sprzyjatby partycypacji w mechanizmie oszczedzania indywidualnego w sposéb nie kolidujgcy
ze zmienng biezacy sytuacjg materialng danej osoby. Stopa oszczednos$ci mogtaby bowiem fluktuowac
dostosowujac sie do biezacych warunkoéw danej osoby.

25 Wysoka aktywnos$¢ zawodowa w krajach Europy Pdétnocno-Zachodniej obrazowana przez bardzo wysoki wskaznik
zatrudnienia jest czesciowo pochodng utrzymania w zatrudnieniu oséb po 60 roku zycia, ktére jednak powszechnie korzystaja
z mozliwosci mniej intensywnej pracy znajdujac zatrudnienie na cze$¢ etatu.
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Po piagte, wzmocnieniu ulegtyby mozliwosci alokacji przychodéw podatkowych na cele rozwojowe.
Dzieki wyzszemu wiekowi emerytalnemu, likwidacji systeméw specjalnych oraz wyréwnaniu praw
i obowigzkéw w zakresie sktadek na ubezpieczenia spoteczne miedzy réznymi grupami spotecznymi
zniknetoby strukturalne Zrédto deficytu w systemie emerytalnym, jakim obecnie jest akumulacja
znacznych uprawnien przez osoby albo w ogdle nie skfadkujgce albo sktadkujagce w sposdb
aktuarialnie niezbilansowany (tj. otrzymujace w przekroju catej emerytury wyptaty znaczaco
przekraczajace wptacone sktadki powiekszone o makroekonomiczng stope zwrotu). Z reforma
wigzatyby sie niewielkie przejSciowe koszty zwigzane przede wszystkim ze zwolnieniami
podatkowymi zachecajagcymi do uczestnictwa w IKE/PPK, rekompensatg podniesienia wieku
emerytalnego w postaci wyzszych emerytur dla oséb, ktére przejda na nig po 67 roku zycia oraz
poprawa zasad wynagradzania w stuzbach publicznych umozliwiajgcg uzyskanie akceptacji dla
likwidacji przywilejéw emerytalnych?¢. Z drugiej strony wzrostyby wptywy w wyniku wiekszych
sktadek od przedsiebiorcéw i rolnikow. W dtugim okresie reforma przyniostaby oszczednosci
siegajace 3-5% PKB w wyniku likwidacji aktuarialnie niezbilansowanych elementéw systemu
emerytalnego oraz zmniejszeniu grupy osob pobierajagcych $wiadczenia minimalne. Datoby to
mozliwo$¢ przeznaczenia analogicznej kwoty na te sfery aktywnosci publicznej, ktdére obecnie
cierpia na chroniczne niedofinansowanie: ochrone zdrowia, edukacje, szkolnictwo wyzsze
i nauke, infrastrukture, czy pomoc dla oséb niepetnosprawnych. Co wiecej, dzieki obszernemu
komponentowi kapitatowemu statoby sie tak bez podnoszenia ogdlnego poziomu podatkéw
oraz bez szkody dla mozliwosci wyboru indywidualnego profilu aktywnosci zawodowej
w cyklu zycia.

Po széste, dzieki jasnemu rozdzieleniu roli publicznej czesci powszechnej systemu emerytalnego
(zapewnienie satysfakcjonujacych dochodow osobom w wieku podesztym) i prywatnej czesci
dobrowolnej (elastyczno$¢ wyboru $ciezki aktywnosci zawodowej i wzrost bezpieczenstwa
materialnego) ograniczeniu ulegtaby pokusa dalszej fiskalizacji gospodarki, co sprzyjatoby
zmniejszeniu ryzyka politycznego. System emerytalny jest instytucjg wrazliwg spotecznie, a $rodki
w nim gromadzone stanowia ze swej istoty pokazny zaséb finansowy. Rodzi to ryzyko, ze zostang
one wykorzystane niezgodnie ze swoim celem, a sam system zostanie znieksztatcony, w celu realizacji
doraznych celéow politycznych. Naduzycia tego typu regularnie zdarzaty w przesztosci, przyczyniajac
sie do ostabienia zaufania do systemu emerytalnego i obnizenia partycypacji w jego dobrowolnych
segmentach a zarazem powodujac, ze wybierano rozwiazania suboptymalne prébujace ,godzi¢ wode
z ogniem" (np. niski wiek emerytalny powodujacy ubéstwo czesci emerytéow w wieku podesztym
wymuszajacy na politykach wprowadzenie $wiadczen specjalnych zmieniajacych zasade zdefiniowanej
sktadki w zdefiniowane $wiadczenie).

26 Ubruttowienie wynagrodzen w stuzbach mundurowych, wojsku, czy aparacie sprawiedliwosci bytoby samo w sobie neutralne
fiskalnie bowiem wzrost wynagrodzen brutto (wzrost funduszu ptac) bytby zwigzany z natozeniem na nie sktadki emerytalnej,
ktéra trafiataby do ZUS finansujac wyptaty sSwiadczen dla obecnych emerytdéw obstugiwanych dzi$ przez branzowe zaktady
emerytalne.
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Wykres 7. Dochody miesieczne netto w dwéch przyktadowych strategiach emerytowania
— z catkowita lub czesciowa (p6t etatu), piecioletniag kapitatowa emerytura pomostowa.
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Zrédto: Obliczenia wiasne.

Uwaga: Ceny state 2022. Osoba dzi§ 25-letnia, zarabiajgca wynagrodzenie $rednie w gospodarce przez cata kariere
zawodowa. Okres oszczedzania w filarze kapitatowym 35 lat. Wymagana stopa oszczednosci odpowiednio 5.5% (lewy panel)
i 2.5% dochodu brutto.

Wykres 8. Oczekiwana stopa zastgpienia z emerytury wieczystej (lewy panel) i pomostowej
w zaleznosci od wieku emerytalnego, stazu, stopy i liczby lat oszczedzania (prawy panel).
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Zrédto: Obliczenia wtasne.
Uwaga: Osoby zarabiajace wynagrodzenie Srednie w gospodarce narodowej przez cata swoja kariere zawodowa. Okres emerytury
pomostowej finansowanej kapitatowo 5 lat. Emerytura pomostowa moze by¢ taczona z praca zawodowa (emerytura czesciowa).
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Whioski i rekomendacje (zestawienie)

Obecny system emerytalny jest pomieszaniem

czesci repartycyjnej i czesci kapitatowej,
z ktdérych zadna nie petni w nim zrozumiatej
dla ogétu roli, starajac sie jednoczesnie
odpowiedzie¢ na te same potrzeby spoteczne.

Rozdzielenie funkcjonalne powszechnego
filara repartycyjnego od dobrowolnego filara
kapitatowego.

KPRM

Strategia
demograficzna
panstwa

2023-2024

Rekomendacja
strategiczna

Czesc repartycyjna systemu stara sie
odpowiadac na sprzeczne potrzeby spoteczne:
wysokich emerytur, wczesnej dezaktywizacji,
réwnosci. Zadnego z tych celéw nie
wypetnia dobrze generujac przy tym szereg
dodatkowych problemow.

Jasne zdefiniowanie systemowej roli czesci
repartycyjnej jako obowiazkowego filara
wieczystego, odpowiedzialnego za zapewnienie
dobrego poziomu zycia i bezpieczenstwa
materialnego osobom w wieku
podesztym tj. w wieku, w ktérym juz
z przyczyn zdrowotnych zdecydowana
wiekszo$¢ z nich nie jest w stanie pracowac.

KPRM

Strategia
demograficzna
panstwa

2023-2024

Rekomendacja
strategiczna

Czesc kapitatowa systemu stara sie
jednoczesnie uzupetniac zbyt niskie emerytury
dozywotnie pochodzace z czesci repartycyjnej

i tworzyc¢ oszczednosci na "niepogode" dla
oszczedzajacych gospodarstw domowych.
Zadnej z tych funkgji nie petni dobrze.

Jasne zdefiniowane systemowej roli
pomostowego, dobrowolnego filara
kapitatowego jako filara stuzacego
umozliwieniu elastycznego ksztattowania
aktywnosci zawodowej os6b po 60 roku
zycia, w tym przejscia na czesciowa lub
catkowita emeryture wczesniejsza w zgodzie
z indywidualnymi preferencjami.

KPRM

Strategia
demograficzna
panstwa

2023-2024

Rekomendacja
strategiczna

Obecny system emerytalny nieréwno traktuje
kobiety i mezczyzn, zapewniajac kobietom
o ok. 25-30% wyzsza oczekiwang wyptate
w przekroju catego zycia. Mimo to czes¢
kobiet jest zagrozona ubdstwem na
emeryturze
w wieku podesztym. Gtéwnym zrédtem obu
tych probleméw jest wyjatkowy
w krajach OECD niski wiek emerytalny kobiet.

Zréwnanie wieku emerytalnego kobiet
i mezczyzn uprawniajacego do
emerytury wieczystej na poziomie 65 lat oraz
stopniowe podnoszenie go na przestrzeni
kolejnych 30-40 lat w $lad za wzrostem
oczekiwanej dtugosci zycia tak, aby oczekiwany
okres pobierania emerytury wynosit zawsze
200 miesiecy.

Rekompensata podniesienia wieku
emerytalnego poprzez utworzenie subkonta
w ZUS, na ktérym znalaztby sie zapis
odpowiadajacy kwocie zgromadzonej w
OFE (niezaleznie od jej przekazania do IKE).
Mozliwos¢ skorzystania z tego kapitatu do
podniesienia wartosci emerytury wieczystej
wymagataby jednak odtozenia momentu
emerytowania w tym filarze do momentu
osiagniecia wieku o dwa lata wyzszego
od wieku ustawowego (67 lat w chwili startu
reformy).

MRPiPS

Ustawa

2024-2025

Rekomendacja
operacyjna

Istnienie branzowych systemow specjalnych
skierowanych do rolnikéw, gérnikéw, stuzb
mundurowych, wojska, a takze prokuratorow
i sedziéw narusza konstytucyjng zasade
réwnosci obcigzajac ogot podatnikdw ciezarem
finansowania przywilejéw emerytalnych
(wyzsze $wiadczenia, niskie lub zerowe
sktadki, nizszy wiek emerytalny) ograniczonej
grupy osob. Ogolny koszt tych przywilejow
to 2-3% PKB.

Wiaczenie systeméw specjalnych (w tym
KRUS) do systemu powszechnego na zasadach
ogolnych. Ubruttowienie i objecie sktadkami
ptac stuzb mundurowych, wojska, sedziow
i prokuratoréw. Objecie rolnikéw obowiazkami
i prawami ubezpieczeniowymi na zasadach
analogicznych do pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej.

MRPiPS

Ustawa

2024-2025

Rekomendacja
operacyjna

43



Emerytury wolnosci

Jak uksztaltowaé przyszly system emerytalny z korzyscig dla emerytéw i gospodarki?

Przeliczenie nabytych praw emerytalnych
Czesto podnoszong blokada dla na kapitat poczatkowy zapisany na
uzasadnionych reform emerytalnych sa prawa indywidualnych kontach w ZUS. Zastosowanie
nabyte grup uprzywilejowanych. Ich natura formuty korzystnej dla ubezpieczonego, Rekomendacja
6 ekonomiczna i prawna jest jednak analogiczna tj. proporcjonalnej do stazu i ostatnich MRPiPS Ustawa 2024-2025 .
jak natura praw nabytych uwzglednionych wynagrodzen lub (w przypadku rolnikéw) operacyjna
w reformie roku 1999 i jako taka moze by¢ stazu i czesci oczekiwanej emerytury KRUS
rozwiazana podobnie. jaka by z tego tytutu przypadata na danego
ubezpieczonego.
Woprowadzenie zasady czasowych
W czesci zawoddw objetych dzi$ przywilejami (dtugoterminowych) kontraktéw o prace
(stuzby mundurowe, wojsko, gérnicy) (np. 20-letnich) w tych branzach. Elementem
przywotywanym problemem majacym tych kontraktéw bytoby z jednej strony
7 uzasad'nic' wczes’,niej?ze emer}/turyjest. umozliwienie (pop.rzez atrakcyjnz% ptace) MRPIPS Ustawa 2024-2025 Rekomenc.iacja
problem niedostatecznej kondycji fizycznej do realnego oszczedzania w filarze kapitatowym, operacyjna
wykonywania tych zawodéw po 50/55 roku a z drugiej zdobycie kwalifikacji poszukiwanych
zycia. Powoduje to problemy na styku miedzy na ogolnym rynku pracy (szkolenia zawodowe)
tymi branzami a ogélnym rynkiem pracy. przez osoby przygotowujace sie do zakonczenia
pracy w policji czy wojsku.
Stopniowe wprowadzenie zasad ogélnych
w sktadkach emerytalnych przedsiebiorcow
Przedsiebiorcy sa grupa nierbwnomiernie tj. obliczanie ich w sposéb proporcjonalny
obcigzong sktadkami emerytalnymi, co stanowi do dochodu. Ze wzgledu na niepewno$é
szczegdlny ktopot dla jednoosobowych prowadzenia jednoosobowych dziatalnosci
f1v2|a’ralnosa gospodarczych u.zyskujacyc’h. .gospfodarczych Sk'(?dkl odprowadzane MRPIPS Ustawa 2024-2025 Rekomencjiaqa
nizsze dochody z prowadzonej dziatalnosci cyklicznie mogtyby by¢ ryczattowe, co bytoby operacyjna
Zarazem sktadki sa na tyle niskie, ze grupa korygowane w rocznym cyklu rozliczeniowym,
ta jest zagrozona ubdstwem na emeryturze podobnie jak dzieje sie to w odniesieniu
w stopniu wigkszym niz pracownicy najemni do PIT. Zachowanie ulgi w sktadkach na
start dotyczacej przedsiebiorcéw dopiero
rozpoczynajacych swoja dziatalno$é.
Integracja OFE, IKZE i IKE w jeden produkt
funkcjonujacy na zasadach analogicznych
do IKE - produkt ten bytby skierowany do
wszystkich w tym do rolnikéw indywidualnych
Cze$¢ kapitatowa systemu jest zbyt i przedsiebiorcéw. OFE ulegtyby likwidacji a ich Rekomendacja
9 skomplikowana dla wiekszosci Polakéw aby aktywa zostatyby przekazane do IKE. MRPiPS Ustawa 2024-2025 )
uczestnictwo w niej byto masowe. operacyjna
Integracja PPE i PPK w jeden produkt
funkcjonujacy na zasadach analogicznych
do PPK - produkt ten bytby skierowany do
pracownikéw etatowych.
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