Fundacja Przyjazny Krqj
The Friendly Stafe Foundation

POLITYKA
INSIGHT 74

R e S trr pee s B s e ot £
e ferid v s el

a0 dif e

Co z weglem w Polsce?
Miedzy dekarbonizacjg a potrzebami gospodarki



)

Fundacja Przyjazny Kraj
The Friendly State Foundation

POLITYKA

INSIGHT

Dominik Brodacki
szef dziatu energetycznego
Polityka Insight

Marcin Baba
Polityka Insight

Karolina Tomaszewska
Polityka Insight

Partnerem raportu jest Fundacja Przyjazny Kraj. Opracowanie jest bezstronne i obiektywne,
partner nie miat wptywu na jego tezy ani wymowe. Wszystkie prawa zastrzezone.
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Czy polski wegiel
ma przysz{os¢?

Tak, ale nie kazdy, nie w kazdym sektorze i nie zawsze. Faktem jest jednak, ze mimo politycznej
niepewnosci co do tempa i zakresu wdrazania Europejskiego Zielonego Ladu dekarbonizacja
unijnych gospodarek jest procesem nieodwracalnym. Wynikajacym z wymogdw polityki kli-
matycznej, ale przede wszystkim czynnikow ekonomicznych, w tym potrzeby utrzymania kon-
kurencyjnosci kluczowych sektoréw. Odpowiedz na pytania, czy i jak odchodzi¢ od wegla rodzi
przy tym szereg kolejnych. Przede wszystkim: jak przeprowadzi¢ ten proces godzac mozliwosci
Polski z oczekiwaniami Unii Europejskiej (UE), ile powinien trwac, jakie sa jego uwarunkowania
i perspektywy oraz - co najwazniejsze — czym zastapi¢ wegiel w polskiej gospodarce. W raporcie
stawiamy diagnoze i opisujemy rekomendacje dziatan w tym zakresie. Analizujemy warunki
odejscia energetyki i innych sektoréw od wegla kamiennego, przyblizona, racjonalng dynamike
oraz perspektywy dalszego stosowania surowca w innych sektorach gospodarki. Celem jest
dostarczenie bazujacej na faktach iliczbach wiedzy, tak by przemiany w polskim gdornictwie
nie byly chaotyczne, a zaplanowane w sposob pragmatyczny i uporzadkowany, korespondowaty
z potrzebami energetyki i przemystu i uwzglednialy innowacje technologiczne.

Raport sklada sie z trzech rozdzialéw. Pierwszy zawiera analize uwarunkowan polskiego
sektora weglowego, w tym zasobnosci Polski w surowiec, struktury rynku oraz kompletnych
danych dotyczacych wydobycia i sprzedazy wegla. Badamy, co dzi$ rzutuje na kondycje kra-
jowego goérnictwa w aspekcie ekonomicznym, politycznym i spotecznym. W rozdziale drugim
sprawdzamy, jakie sg perspektywy sektora, szczegdlnie pod katem wielkosci zapotrzebowania
nawegiel ze strony energetyki, cieplownictwa i innych branz. Natomiast w rozdziale trzecim
odpowiadamy na strategiczne pytania dotyczace przysziosci polskiego wegla i uzdrowienia
sytuacji w gornictwie pograzajacym sie w finansowych problemach. Zastanawiamy sie tez,
co warto zmieni¢ w umowie spotecznej, czy Polska moze jeszcze zarobi¢ na weglu oraz jak
powinien wygladac polski coal exit?

Analiza zostala zaweZona do wegla kamiennego. Poza nim w Polsce wydobywa sie tez wegiel
brunatny, ale rynek tego surowca cechuje sie zupelnie odmiennymi uwarunkowaniami. Co
wiecej, wydobywalne zasoby wegla brunatnego z istniejacych odkrywek nieuchronnie sie
koncza. Kluczowe zloza wyczerpia sie po 2035 r., przez co przesadzony jest stopniowy zanik
mocy wytworczych bazujacych na tym surowcu.

Raport powstal na podstawie analizy zasobéw i dokumentdéw Zrédtowych, publikacji nauko-
wych i branzowych, danych rynkowych, a takze badan autora. Wnioski bazuja na publicznie
dostepnych informacjach, w tym na deklaracjach uczestnikow rynku energii oraz organow
iinstytucji publicznych.

Zycze przyjemnej lektury,

s% E! Szef dziatu energetycznego
»  Polityka Insight
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Kluczowe wnioski

1 Gérnictwo stale korzysta z pomocy publicznej. Od 1989 r. kolejne rzady wyplacity kopalniom
w sumie ok. 150-160 mld zt pomocy publicznej w ramach bezposrednich transferow finan-
sowych, obejmujgcych m.in. dotacje budzetowe, umorzenia zobowiazan (np. podatkowych,
wobec ZUS) oraz dokapitalizowanie spotek poprzez emisje akcji/obligacji czy transfery za
posrednictwem innych spdtek Skarbu Panstwa. Z tego nie mniej niz ok. 20 proc. wyplacono
w latach 2015-2025 r. Kwota ta bylaby znaczaco wyzsza, gdyby doliczy¢ do tego swiadczenia
socjalne dla pracownikéw kopaln, np. emerytury i urlopy gornicze, odprawy itp. Mimo wie-
lomiliardowych transferéw, efektywnos¢ i rentowno$¢ kopaln nie ulegly trwatej poprawie,

aich utrzymanie wymaga dalszych doptat.

Wydajnos¢ kopalii systematycznie maleje. W 2024 r. jedna zatrudniona osoba wydobywata

2 srednio 620 t wegla, wobec 678 t w 2023 r. Po I potroczu 2025 r. wskaznik ten wyniost zaled-
wie 296 t, wobec 302 t w analogicznym okresie 2024 r. i 326 t rok wcze$niej. Koszty biezacej
produkcji surowca w 2024 r. osiggnety 944 zt/t, co oznacza dwukrotny wzrost w poréwnaniu
z 2021 r. Okolo 60 proc. kosztow w gornictwie stanowig koszty osobowe — wynik rosngcych
wynagrodzen, premii i nagrod, ktore zwigkszaly sie z powoddw inflacyjnych, ale i politycznych
— dla utrzymania tzw. spokoju spotecznego oraz poparcia wyborcow.

Polska wiecej wegla importuje, niz eksportuje. W 2024 r. import surowca wyniost ok. 6 miln t.
3 O jego skali decyduja gtéwnie czynniki ekonomiczne - nizsze ceny oraz czesto lepsze parametry

jakosciowe wegla z zagranicy. Tymczasem koszt wydobycia w Polsce, trwale przekraczajacy

900 z1/t, jest wielokrotnie wyzszy niz na rynkach zagranicznych, zwlaszcza zamorskich.

Sytuacja finansowa sektora weglowego pozostaje bardzo zta. Wiele spotek balansuje na granicy

4 plynnosci. Strata netto branzy w 2024 r. wyniosta 13,74 mld zt - najwiecej od 30 lat. Poprzedni
rekord odnotowano w 2020 r. (6,5 mld z1). W 2024 r. PGG poniosta strate 3,6 mld zt, a JSW - az
7,3 mld zt. Wiele kopaln bez pomocy publicznej nie bytoby w stanie funkcjonowaé. Wsparcie
to ma wynies¢ ok. 5,5 mld zt w 2026 r., wobec 9 mld zt w 2025 r. i 7 mld zt w 2024 r. Warto
podkreslié, ze od lutego 2022 r. pomoc publiczna udzielana kopalniom jest nielegalna, gdyz
nie uzyskata zgody KE.

Spadek wydobycia skutkuje odptywem pracownikéw. W 1990 r. w 70 kopalniach pracowato

5 ok. 416 tys. osob. Obecnie w kraju dziata 19 kopaln wegla kamiennego, w ktorych na koniec
sierpnia 2025 r. zatrudnionych byto 71,8 tys. osdb — najmniej w historii. W ciggu dekady
z branzy odeszlo ok. 24 tys. pracownikow, z czego ok. 2 tys. w samym 2025 r. Proces ten ma
nie tylko wymiar spoteczny, ale i polityczny - z regiondw gorniczych pochodzi wielu wptywo-
wych politykdw, czesto petnigcych kluczowe funkcje w swoich ugrupowaniach i zabiegajacych
o poparcie gornikow.
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Perspektywy dla polskiego gérnictwa sa bardzo niekorzystne. W najblizszych latach popyt na
wegiel w energetyce bedzie gwattownie male¢. W 2030 r. w Polsce maja pozostac¢ bloki weglowe
o Iacznej mocy 6-7 GW, zuzywajace jedynie 5-6 mln t surowcarocznie. Powodem jest rosngca
produkcja energii z OZE i gazu, ktore wypierajg wegiel. Maleé bedzie takze zapotrzebowanie
na wegiel w cieplownictwie i przemysle. Coraz czesciej elektrownie weglowe bedg petnic
jedynie funkcje rezerwowa. Dodatkowo koszty wydobycia podnosic¢ bedzie rosngca glebo-
kosé eksploatacjii zwigzane z nig ryzyka naturalne - pozary endogeniczne, tapniecia, wzrost
temperatur czy wybuchy metanu.

Ochrona kopaln przed upadtoscia wymaga dostosowania ich potencjatu produkcyjnego do
realnych potrzeb rynku. Celem nie jest wydtuzenie ich funkcjonowania, lecz przygotowanie
zaktadow, pracownikow i regiondw na wygaszenie wydobycia. Spadek zatrudnienia jest nie-
unikniony - w perspektywie dekady liczba pracownikéw sektora spadnie do 40-50 tys. 0s6b.
Jednym z narzedzi tagodzenia skutkow spolecznych beda programy dobrowolnych odejsé.

Harmonogram wygaszania kopalih ma z punktu widzenia transformacji znaczenie drugorzedne
- zalezy od indywidualnych warunkow zaktadéw: zasobnosci zt6z, warunkow geologicznych
i czynnikow biznesowych. W praktyce jednak w drugiej potowie lat 30. w Polsce powinny
dzialac juz tylko najbardziej rentowne kopalnie wegla energetycznego.

Tempo coal exitu powinno by¢ przejrzyste i oparte na analizie kosztow, tempa rozwoju alter-
natywnych zrdodet energii oraz realnych planow przekwalifikowania pracownikéw i transfor-
macji regiondw gorniczych. W praktyce proces ten powinien doprowadzi¢ do zakonczenia
produkcji wegla energetycznego najpozniej ok. 2040 r., przy jednoczesnym utrzymaniu
kontrolowanej produkcji wegla koksowego (niezbednego do wytwarzania koksu i stali).
Surowiec ten figuruje na liscie strategicznych surowcow KE, m.in. ze wzgledu na potrzeby
przemystu i sektora zbrojeniowego.

Automatyzacja i robotyzacja w polskim gérnictwie pozostana zjawiskami punktowymi, a nie
powszechnymi. Wiekszosci kopaln nie sta¢ nainwestycje, a ich realizacja - w przypadku zaktadow
objetych umowa spoteczna z 2021 r. - wykluczytaby mozliwo$é korzystania z pomocy publicznej.
Wobec perspektywy szybkiego spadku krajowego popytu na wegiel, dlugoterminowe inwestycje
w modernizacje kopaln w wiekszo$ci przypadkéw nie maja uzasadnienia ekonomicznego.

Dziatalnos$¢ gérnicza wymaga wykwalifikowanych pracownikéw réznych specjalnosci, w regionach
weglowych lub ich sgsiedztwie powstalo wiele kierunkow studiow, a niekiedy i catych uczelni
(np. Akademia Gorniczo-Hutnicza). Te ostatnie z czasem staly sie baza dla rozwoju nowych
technologii weglowych i osrodkami badan nad efektywnoscia metod produkcji i innowacjami.
Kontynuowanie badan naukowych dotyczacych technologii wydobycia i wykorzystania wegla
w zaawansowanym przemysle jest szansa na zaspokojenie potrzeb innowacyjnej gospodarki,
takze po okresie wzmozonej dekarbonizacji energetyki.
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Spoteczne znaczenie gérnictwa w regionach weglowych oraz ich rola w gospodarce catego kraju
sprawia, ze odgrywaja duza role polityczna. Z czasem wyksztalcil sie szereg grup interesu
zwigzanych z przemystem wydobywczym wegla, ktore wptywaja na polityke gospodarcza
i energetyczng rzadu. Daza do zabezpieczenia interesow sektora poprzez promowanie wegla
jako strategicznego surowca energetycznego, co przeklada sie na spowolnienie rozwoju
alternatywnych zrédet mocy np. odnawialnych zrodet energii (OZE). Z regionow weglowych
pochodzi wielu politykow, czesto pelniacych czolowe role w swoich ugrupowaniach. W Sejmie
X kadencji (lata 2023-2027) z okregow, ktorych obszar obejmuje co najmniej jedna gmine
z czynng kopalnig wegla kamiennego zasiada az 71 postow, co stanowi 15,4 proc. skiadu Izby.

Przysztos¢ sektora weglowego budzi coraz wieksze podziaty spoteczne i polityczne. W debacie
publicznej nosne sa postulaty odbudowy polskiego potencjalu weglowego w kontrze do realiow
rynku, uwarunkowan ekonomicznych i wymogow polityki klimatycznej. Wpisuja sie w szersza
krytyke UE i zyskujace na popularnosci apele o reindustralizacje Europy. Postulat rewizji
Europejskiego Zielonego Ladu i celéw polityki klimatycznej wysuwany jest w krajach unij-
nych przez wiele partii politycznych ale na razie nie przeklada sie to o na decyzje w Brukseli.

W umowie spotecznej z 2021 r. rzad zobowigzat sie, ze do czasu osiagniecia przez Polske neu-
tralnosci klimatycznej na skale przemystowg zrealizuje osiem rodzajow inwestycji w czyste tech-
nologie weglowe. Jednak ich wdrozenie nie zahamuje spadku zapotrzebowania na surowiec
inie uratuje miejsc pracy w gornictwie. Plany nad przemystowymi instalacjami do zgazowania
wegla czy wychwytowania i magazynowania CO2, realizowane na $wiecie, nie sa realizowane
w Polsce z powodow ekonomicznych i regulacyjnych.Nowe technologie weglowe nie sa i nie
beda panaceum na problemy gornictwa, poniewaz wymagaja poteznego wsparcia finansowego
iregulacyjnego oraz rynku gotowego do ich wdrazania. W obecnych realiach ekonomicznych
zadnego z tych warunkdow nie da sie catkowicie spetnic¢. W efekcie wiele z nowych zastoso-
wan wegla nie broni sie komercyjnie - jest nieoptacalna, niebankowalna lub nieskalowalna.
Dodatkowo owe technologie rozwijaja sie wolniej niz postepuje odchodzenie od tradycyjnego
wegla, co pod znakiem zapytania stawia ich wplyw na uratowanie miejsc pracy w kopalniach
czy utrzymanie wydobycia na poziomie uzasadniajgcym wydtuzenie pracy kopaln.

Polskie gérnictwo ma przysztosé w innym wymiarze. W diugiej perspektywie — jako zespot
kompetencji, ludzi i technologii — moze istniec¢, ale w zmienionej formie i funkcji. W wielu
przypadkach mozliwe bedzie zapewne przeksztalcenie kopaln i spétek gorniczych w firmy
inzynieryjne i techniczne, $wiadczace wyspecjalizowane ustugi dla przemystu, energetyki
czy gospodarki wodnej, np. w zakresie wykonywania gtebokich odwiertéw, podziemnych prac
inzynieryjnych, inspekcji czy rekultywacji. Wiedze i sprzet gorniczy mozna przeksztatcic¢
w kompetencje okoloprzemyslowe. Jezeli rzad ograniczy doplaty do wydobycia wegla, to
zaoszczedzone $rodki bedzie mogt przeznaczyc na zmiane kwalifikacji gornikow, na rozwaj
naukii know-how w zakresie wykorzystania bazujacych na weglu nowoczesnych technologii.
Rozwinieta w regionach gorniczych ,.kultura weglowa” moze by¢ punktem wyjscia do budowy
nowych sektoréw gospodarki.



Rozdziat O1

Uwarunkowania polskiego
sektora weglowego

Polska jest jednym z ponad 60 panstw
wydobywajacych wegiel kamienny. Znajduje

sie w niej ok. 8,3 proc. udokumentowanych
zasobow surowca na swiecie. Wedtug stanu na
koniec 2024 r. w ujeciu bilansowym wynoszg one
64,61 mld ton. Z tego blisko 71 proc. stanowig
wegle energetyczne, niespetna 28 proc. wegle
koksujace, a 1,2 proc. inne typy surowca. Ztoza
zagospodarowane stanowig 43,95 proc. zasobow
bilansowych i wynosza 28,39 mid t.



SYTUACJA SUROWCOWA

Polska odpowiada za 98 proc. wydobycia wegla kamiennego

w Unii Europejskiej - w 2026 r. bedzie jego jedynym producentem,
bo w | kwartale przysztego roku zamknieta zostanie ostatnia
kopalnia w Czechach. Produkcja jest w silnym trendzie spadkowym
- w 2024 r. krajowe kopalnie pozyskaty 43,99 min t surowca,
wobec 48,35 min t rok wczesniej.

Spadek wydobycia i sprzedazy notowany jest od wielu lat i obecne wolumeny sg najnizsze
w powojennej historii Polski. Dla poréwnania, w 1990 r. w 70 dziatajacych kopalniach wydo-
byto 151,3 mln t wegla kamiennego, podczas gdy w 2019 r. - 64 mln t. Jednoczesnie, wydobycie
wegla koksowego utrzymuje si¢ w ostatnich latach na stalym poziomie ok. 11-12 mIn t rocznie.

ZASOBY | WYDOBYCIE WEGLA KAMIENNEGO W POLSCE (1989-2023)
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ZRODtO: PIG-PIB.
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WYDOBYCIE WEGLA KAMIENNEGO W POLSCE W 2024 ORAZ 2025 R.

© 2024 © 2025

(mln ton)

ZRODEO: ARP.

Nie wiadomo dokladnie, naile lat wystarczy Polsce wegla kamiennego. Teoretycznie, biorac pod
uwage zidentyfikowane zasoby, wydobycie i sprzedaz, krajowe ztoza mogtoby by¢ eksploatowane
przez ponad tysigc lat. W praktyce, z samych tylko powoddw geologicznych, nie wszystkie
zasoby da sie pozyskaé - stad wystarczalnos¢ z16z operatywnych szacuje sie na 40-50 lat,
a doliczajac niezagospodarowane na okoto 100 lat’.

STRUKTURA RYNKU

W Polsce wegiel kamienny wystepuje w trzech regionach. Okoto 80 proc. krajowych zasobow
(145 z167) znajduje sie w Gornoslaskim Zaglebiu Weglowym, potozonym na obszarze woje-
wodztwa $laskiego i maltopolskiego. 19 proc. zasobow (10 z16z) jest w Lubelskim Zaglebiu
Weglowym, a okotlo 1 proc. (5 z16z) - w Dolnoslaskim Zaglebiu Weglowym, w ktérym od
zamkniecia w 2000 r. kopalni Nowa Ruda (pole Stupiec) nie prowadzi si¢ wydobycia surowca.

10 Co z weglem w Polsce? Miedzy dekarbonizacjg a potrzebami gospodarki



OBSZARY WYSTEPOWANIA WEGLA KAMIENNEGO W POLSCE
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Lublin
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ZRODLO: PIG-PIB.

W Polsce zloza wegla kamiennego stanowig wlasnosé Skarbu Panstwa, a ich poszukiwanie, roz-
poznanie i eksploatacja stanowi dziatalno$¢ koncesjonowana. Sektor jest zdominowany przez
podmioty panstwowe. Obecnie dziata jeszcze 19 czynnych kopaln, ktére eksploatuja 49 z16z. Siedem
z nich nalezy do Polskiej Grupy Gérniczej (PGG), najwigkszego producenta wegla w UE. Spétka
w 2024 r. wydobyta 17,3 mln t suroweca, z czego sprzedata 16,7 mln t. Wynik ze sprzedazy wyniost
94 mld z1, az 0 6,4 ml zt mniej niz rok wczesnie;j.

Cztery kopalnie naleza do Jastrzebskiej Spotki Weglowej, ktora poza weglem energetycznym
produkuje wegiel koksowy — jest on niezbedny m.in. do produkeji koksu i docelowo stali, dla-
tego od lat widnieje na sporzadzanej przez KE liScie surowcow strategicznych ze wzgledu na
potrzeby przemystu, takze zbrojeniowego. Ze wzgledu na zbyt duze zdolnosci spiekania wegiel
koksowy nie nadaje sie do urzadzen grzewczych matej mocy. Dla poréwnania, wegiel ener-
getyczny znajduje zastosowanie we wszystkich typach kottéw i paleniskach przemystowych
oraz domowych. W 2024 r. JSW wydobyta 12,25 mln t wegla (-9,3 proc. r/1), z czego nabywcow
znalazltanal1l,62 mln t (-12,5 proc. r/r). Trzy kopalnie (Brzeszcze, Janina, Sobieski) wchodzg
za$ w sktad Potudniowego Koncernu Weglowego.

1 Co z weglem w Polsce? Miedzy dekarbonizacjg a potrzebami gospodarki
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Jedynaw Lubelskim Zaglebiu Weglowym kopalnia nalezy do spo6tki Lubelski Wegiel ,,Bogdanka”,
kontrolowanej przez koncern energetyczny Enea. Eksploatuje ona trzy zloza: Bogdanke,
Lubelskie Zaglebie Weglowe (obszar K-3) oraz Ostréw. To ostatnie uruchomiono w grud-
niu 2021 r., cho¢ w 2024 r. nie bylo eksploatowane. Po I pélroczu 2025 r. Bogdanka miata
20,4 proc. udzialu w rynku wegla kamiennego i 28,9 proc. w rynku wegla energetycznego,
ktorego odbiorca niemal w catosci jest Enea.

Na rynku dziata tez Weglokoks Kraj (spotka kontrolowana przez Skarb Panstwa, dawnej nale-
zaca do panstwowego Weglokoksu), do ktdrego nalezy kopalnia Bobrek w Bytomiu. 26 marca
2024 r. doszto w niej do wstrzgsu, po ktorej Wyzszy Urzad Gorniczy ocenil, ze bezpieczna praca
zakladu jest niemozliwa. Zdecydowano wiec o wstrzymaniu prac gorniczych i likwidacji kopalni,
ktorarozpocznie sie w 2026 r. W ostatnim petnym roku fedrowania w KWK Bobrek wydobyto
ok. 0,9 mln t wegla sposrod zasobow szacowanych na ok. 16,5 mln t. Zgodnie z umowg spo-
teczng z 2021 r. miala zostac¢ zamknieta dopiero w 2040 r.*

Kilka polskich kopaln nalezy do firm prywatnych. Najwieksza z nich to Przedsiebiorstwo
Gornicze Silesia (kontrolowane przez Bumech), wobec ktdrej toczy sie postepowanie sanacyjne.
Firma kontynuuje wydobycie, ktére w 2024 r. wyniosto ok. 860 tys. t. Mniejsze wolumeny
pozyskuja ZG Siltech (ok. 66 tys. t w 2024 r.) oraz spotka Eko-Plus (196 tys. t).

Wedtug ostatnich danych GUS, w 2023 r. zuzycie wegla kamiennego w Polsce wyniosto 55,4 min t
i byto az 0 14 proc. nizsze wzgledem 2022 r. Dla poréwnania, jeszcze w 2018 r. byto 74,7 mln t. Za
61 proc. zuzycia odpowiadata energetyka i cieplownictwo, a za 25,2 proc. — przemyst i budow-
nictwo. 11,7 proc. surowca wykorzystaly gospodarstwa domowe, a reszte drobni odbiorcy,
m.in. sektor transportu?. Z danych Agencji Rynku Energii wynika, ze miedzy styczniem
a sierpniem 2025 r. z wegla kamiennego wyprodukowano w Polsce 36 TWh (terawatogodzin)
energii elektrycznej (uwzgledniajac elektrownie zawodowe i przemystowe), co stanowit
ok. 31 proc. produkcji ogotem3.

* Umowa spoteczna dotyczaca transformacji sektora gérnictwa wegla kamiennego oraz wybranych proceséw transformacji
wojewoddztwa $laskiego podpisana 28 maja 2021 .
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ZUZYCIE WEGLA KAMIENNEGO W POLSCE W 2024 R. W PODZIALE NA WOJEWODZTWA (TYS. TON)
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Sytuacja finansowa polskiego sektora weglowego jest zta, wiele firm balansuje na krawedzi
ptynnosci finansowej i bez pomocy publicznej by zbankrutowato.

Wedlug danych Agencji Rozwoju Przemystu, w 2024 r. Iaczny wynik EBITDA* 17 krajo-
wych kopaln wegla kamiennego wynidst - 11,37 mld zt**. Przychody wyniosty 40,99 mld zt,
czyli o ponad 14,73 mld zl mniej niz w 2023 r. Laczne koszty ich funkcjonowania siegnety
53,69 mld z1, czyli wzrosty o ponad 8,3 mld zt r/r. W efekcie wynik na dziatalnos$ci operacyj-
nej wyniost - 14,9 mld zt, podczas gdy jeszcze rok temu wynik wynosit 7,55 mld zt na plusie.
Strata netto catej branzy za 2024 r. siegneta 13,74 mld zt - najwiecej na przestrzeni ostatnich
30 lat. Poprzedni rekord padl w 2020 r., gdy zanotowano strate rzedu 6,5 mld z1.

Na coraz gorsze wyniki gornictwa wplywa kurczacy sie rynek zbytu i spadajace ceny wegla.
Przyktadowo, w grudniu 2024 r. warto$¢ indeksu PSCMI 1% (dla elektroenergetyki) siegata
458,29 z1 za tone wobec 618,90 z1 rok wezesniej. Z kolei PSCMI 2 (dla cieptownictwa) wyniost
545,54 71 za tone wzgledem 694,85 zt w 2023 r. Nizsza jest tez wydajnosc¢ produkcyjna - w 2024 r.
roczne wydobycie wegla kamiennego na jedng zatrudniong osobe spadto z 639 t do 585 t. Dla
poréwnania - w 2015 r. wydobycie per capita wynosito 692 t. Koszty biezacej produkcji wegla
w 2024 r. ARP szacuje na 944 zt/t, co oznacza dwukrotny wzrost od 2021 r. W strukturze kosztow
gornictwa wegla kamiennego najwiekszy udzial maja koszty osobowe siegajace ok. 60 proc.,
bedace pochodng wynagrodzen, premii i nagrod, ktore w ostatniej dekadzie dynamicznie
rosty z powoddéw inflacyjnych, ale réwniez politycznych, aby zachowaé tzw. spokdj spoteczny
i zjednaé sobie wyborcdow.

Powyzsze sprawia, ze sytuacja finansowa gornictwa wegla kamiennego jest najgorsza od wielu
dekad. W 2024 r. sektor generowat blisko 21 zt straty na minute, a kluczowe spoiki nie byty
(iwciaz nie sa) w stanie funkcjonowac bez wsparcia panstwa, przy jednoczesnie spadajacym
zapotrzebowaniu ze strony energetyki zawodowej?.

* EBITDA - zysk przed odliczeniem odsetek, podatkéw i amortyzaciji.

%% Dane ARP uwzgledniaja: Polska Grupe Gdrnicza, Jastrzebska Spotke Weglowa, LW Bogdanke, Potudniowy Koncern Weglowy,
Spotke Restrukturyzacji Kopalni, Weglokoks Kraj, PG Silesia, Eko-Plus oraz ZG Siltech.

* PSCMI - Polish Steam Coal Market Index (Polski Indeks Rynku Wegla Energetycznego). To grupa wskaznikéw cen wzorcowego
wegla energetycznego produkowanego przez krajowych producentéw i sprzedawanego na krajowym rynku energetycznym
(Indeks PSCMI 1) oraz na krajowym rynku ciepta (Indeks PSCMI 2).
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WYNIKI NETTO GORNICTWA WEGLA KAMIENNEGO (1991-2024)
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Z}a sytuacja finansowa kopaln w potaczeniu z bardzo duzym politycznym ryzykiem ewentualnej
likwidacji zmusza rzad do subsydiowania ich dziatalnosci. Odbywa sie to na podstawie umowy
spolecznej, podpisanej w 2021 r. przez rzad i zwigzki zawodowe z PGG, PKW i Weglokoksu.
Strony uzgodnily, ze wszystkie kopalnie tych spotek beda stopniowo wygaszane do 2049 . oraz
ze do zakonczenia dziatalnosci beda otrzymywac pomoc publiczna w postaci doptat do redukeji
zdolnosci wydobywczych. W uproszczeniu doptaty pokrywaja réznice miedzy faktycznymi
a hipotetycznymi przychodami, ktore kopalnie uzyskatyby, sprzedajac surowiec po wylicza-
nej przez ARP cenie referencyjnej. Ta ostatnia oddaje Srednig cene surowca importowanego
spoza UE i w praktyce rzutuje na srednie ceny wegla krajowego. Mechanizm wyrdwnuje wiec
roznice miedzy ceng sprzedazy wegla a realnym kosztem wydobycia.

Z projektu budzetu panstwa na 2026 r. wynika, ze taczna wysokos¢ wsparcia dla ww. spétek
wyniesie 5,5 mld zt, podczas gdy w 2025 r. byto to w sumie ok. 9 mid, aw 2024 r. ok. 7 mld zt.
Co wazne, od lutego 2022 r. pomoc publiczng rzad wyptaca kopalniom nielegalnie, bowiem
dotychczas nie uzyskat zgody KE.

Warunkiem uzyskania pomocy jest wykonanie programo6w operacyjnych, w tym kluczowych
wskaznikow efektywnosci i osiagniecie ustalonego wydobycia. Sytuacja na rynku powaznie
utrudnia spotkom speinienie kryteriow — w istotnej czesci wegiel produkowany jest wiec
wylacznie w celu ,,zmieszczenia sie w subsydiowaniu”. W efekcie jego duza czesé¢ - w niektdrych
miesigcach nawet kilkaset tysiecy ton - trafia na przykopalniane zwaly, gdzie czeka na sprzedaz.
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0Od 1989 r. kolejne rzady wyptacity kopalniom w sumie

ok. 150-160 mld zt pomocy publicznej w ramach bezposrednich
transferéw finansowych, obejmujgcych m.in. dotacje budzetowe,
umorzenia zobowigzan (np. podatkowych, wobec ZUS) oraz
dokapitalizowanie spétek poprzez emisje akcji/obligacji czy
transfery za posrednictwem innych spétek Skarbu Panstwa. Z tego
nie mniej niz ok. 20 proc. wyptacono w latach 2015-2025 r. Kwota
ta bytaby znaczaco wyzsza, gdyby doliczy¢ do tego Swiadczenia
socjalne dla pracownikéw kopaln, np. emerytury i urlopy gérnicze,
odprawy itp. Mimo wielomiliardowych transferéw, efektywnos¢

i rentownos¢ kopaln nie ulegty trwatej poprawie, a ich utrzymanie
wymaga dalszych doptat.

ZAPASY WEGLA KAMIENNEGO W POLSCE PRZY KOPALNIACH
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ZRODEO: ARP.

POLSKI WEGIEL KAMIENNY TRAFIA NIE TYLKO NA KRAJOWY RYNEK,
ALE |1 ZAGRANICZNE

W 2024 r. wyeksportowano ok. 4 mln t surowca (najmniej od 2019 r.), co stanowito 10,4 proc.
jego sprzedazy (ARP). W zdecydowanej wiekszosci byt to wegiel koksowy, a nie energetyczny.
Sprowadza go okoto 30 krajow; w ostatnich latach byly to m.in. Niemcy, Czechy, Finlandia,
Austria, Ukraina, Stowacja, Wielka Brytania, Wlochy, Norwegia, Belgia i Dania.
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PRODUKCJA | ZUZYCIE WEGLA KAMIENNEGO W UE (1990-2024)
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Od lat saldo obrotu jest ujemne, co oznacza, ze Polska wiecej wegla importuje niz eksportuje
- w 2024 r. import wegla do Polski wynidst ok. 6 min t. Na wielkos¢ importu wptywaja przede
wszystkim czynniki ekonomiczne, w tym nizsza cena surowca zagranicg oraz niekiedy jego lepsze
parametry niz w przypadku wegla oferowanego przez krajowych producentéw. Tak duzy import
wegla w sytuacji krajowej nadprodukcji budzi od lat wiele emocji spotecznych i protestow ze
strony gornikéw, ktorzy upatruja w tym jedno ze zrédet kryzysu branzy.

Kluczowy jest tez koszt wydobycia surowca w Polsce, ktéry przekracza 900 zt za tone i jest wie-
lokrotnie wyzszy niz na innych rynkach, szczegélnie zamorskich (czesto w tanszych kopalniach
odkrywkowych). Czesciowo jest to wypadkowa spadajacej w ostatnich latach wydajnosci pracy
w polskich kopalniach. Przyktadowo, w 2024 r. kazdy gérnik w Polsce wydobywat srednio 620 t
wegla, podczas gdy w 2023 r. byto to 678 t. Po | p6troczu 2025 r. wydajnos¢ wyniosta zas zale-
dwie 296 t, wobec 302 t w analogicznym okresie 2024 r. Na tle danych catorocznych wartosci
pétroczne czesciowo wynikajg ze Swiadomego ograniczania wydobycia w kopalniach przy stabym
popycie i wysokich zwatach oraz jego zwiekszania w ostatnich miesigcach roku w zaleznosci od
potrzeb rynku i koniecznosci ,wyrobienia"” planéw techniczno-ekonomicznych kopali. Pokazuje
to, ze Polska nie jest konkurencyjnym eksporterem wegla, tym bardziej, Ze polskie porty nie
sg przystosowane do masowego eksportu surowca.
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KWARTALNA WYDAJNOSC PRACY W POLSKIM GORNICTWIE (TONA/OSOBA)
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ZRODEO: ARP.

W Polsce wegiel wydobywa sie co najmniej od potowy XVII w., a rozkwit produkcji mial miejsce
po IT wojnie swiatowej. Wraz z rozwojem sektora wiele kopaln stato sie najwiekszym pracodawca
i platnikiem podatkéw w miastach i gminach, w ktérych dziata. Sprzyjalo to rozwojowi lokalnego
biznesu, dostarczajacego na potrzeby gornictwa szeregu towardw i ustug, ale tez urbanizacji
wielu regiondw Polski. Wokdét kopaln powstawaly dzielnice i cale miasta zamieszkiwane przez
pracownikow z rodzinami. Naptyw ludnosci sprzyjat zas rozkwitowi ustug publicznych.

Wszystko to doprowadzilo do wyksztalcenia sie swojego rodzaju ,.kultury weglowej”, ale i uza-
leznienia sytuacji demograficznej i ekonomicznej wielu obszaréw od dziatalnosci wydobywczej
- przede wszystkim od jej skali oraz rentownosci przedsiebiorstw gorniczych i okotogorniczych.
Kultura weglowa znajduje po dzi$ dzien wyraz w réznych formach artystycznego wyrazu czy
w ofercie edukacyjnej. Jako ze dziatalno$¢ gérnicza wymaga wykwalifikowanych pracownikdw
roznych specjalnosci, w regionach weglowych lub ich sasiedztwie powstato wiele kierunkow
studiow, a niekiedy i catych uczelni (np. Akademia Gorniczo-Hutnicza). Te ostatnie z czasem

18 Coz weglem w Polsce? Miedzy dekarbonizacja a potrzebami gospodarki



staly sie baza dla rozwoju nowych technologii weglowych i osrodkami badan nad efektywnoscia
metod produkcji i innowacjami. Kontynuowanie badan naukowych dotyczacych technologii
wydobycia i wykorzystania wegla w zaawansowanym przemysle jest szansa na zaspokojenie
potrzeb innowacyjnej gospodarki, takze po okresie wzmozonej dekarbonizacji energetyki.

Spadajace wydobycie wegla przektada sie na systematyczny odptyw pracownikéw z sektora.
Jeszcze w 1990 r. w 70 dziatajacych kopalniach zatrudnionych byto ok. 416 tys. oséb. Obecnie
w kraju funkcjonuje 19 kopali wegla kamiennego (oraz cztery kopalnie wegla brunatnego),
w ktorych na koniec sierpnia 2025 r. pracowato jedynie 71,8 tys. osob. Tylko w ciggu ostatniej
dekady z branzy odeszto ok. 24 tys. pracownikéw, z czego ok. 2 tys. ubyto w samym 2025 r. Do
tego nalezy doliczy¢ ich rodziny oraz pracownikow i rodziny firm okotogdrniczych, ktére na
potrzeby kopaln $wiadcza réznego rodzaju ustugi. Mozna wiec szacowad, ze polski sektor
gorniczy zapewnia byt kilkuset tysigcom oséb.

ZATRUDNIENIE*

liczba oséb w tys.
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ZRODLO: ARP.

Spadek liczby pracownikow sektora weglowego czesciowo wynika z automatyzacji pracy
kopaln, ale przede wszystkim jest to efekt ich likwidacji oraz procesow restrukturyzacyjnych.
W ich ramach gérnicy obejmowani byli réznymi programami ostonowymi, zachecajacymi do
dobrowolnego odejscia z pracy w zamian za gratyfikacje finansowa. Z punktu widzenia rzadu
celem bylo dostosowanie stanu zatrudnienia w gérnictwie do uwarunkowan ekonomicznych
pracy kopaln (w tym koniecznosci likwidacji najbardziej nierentownych), przy jednoczesnym
utrzymaniu spokoju spotecznego w regionach weglowych.
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Jedna z najwiekszych fal odejs¢ z gérnictwa miata miejsce wlatach 1998-2002. Catkowicie
zlikwidowano wtedy 13 kopaln, a kolejne 10 cze$ciowo. Dzieki temu jednostkowy wynik
w sprzedazy wegla ulegl poprawie z 2 do 7 z za tone, a sektor odnotowal dodatni wynik finan-
sowy. Jednocze$nie zatrudnienie zmalato o prawie 111 tys. 0s6b, z czego ok. 67 tys. skorzystato
z oston socjalnych, ok. 23 tys. przeszlo na emeryture, ok. 6,3 tys. przeszto do podmiotéow
powstalych na bazie majatku.

Do kolejnego istotnego zmniejszenia zatrudnienia w sektorze doszto w 2015 r. Rzad zdecy-
dowal wowczas o przyjeciu programu naprawy gornictwa, w efekcie ktorego nastapily prze-
ksztalcenia wtasnosciowe. W miejsce upadajacej Kompanii Weglowej powstata Polska Grupa
Gornicza (PGG przejeta m.in. 11 kopaln i cztery zaklady) i catkowicie zlikwidowano pie¢ kopaln.
W sumie z zawodu odeszto wowcezas ok. 10 tys. gérnikéw. Réwniez w kolejnych latach kopalnie
byty systematycznie wygaszane, co obnizalo zatrudnienie w spotkach weglowych - miedzy
2016 a 2023 r. w stan likwidacji postawiono 14 zaktadow gorniczych, w tym jedng kopalnie®.

'

(7

Spoteczne znaczenie gornictwa w regionach weglowych oraz ich rola w gospodarce catego
kraju sprawia, Ze odgrywajga duza role polityczna. Z czasem wyksztalcil sie szereg grup inte-
resu zwigzanych z przemystem wydobywczym wegla, ktore wptywaja na polityke gospodarcza
ienergetyczna rzadu. Daza do zabezpieczenia interesow sektora poprzez promowanie wegla
jako strategicznego surowca energetycznego, co przeklada sie na spowolnienie rozwoju alter-
natywnych zrédet mocy np. odnawialnych zrédet energii (OZE). Grupy te obejmujg m.in.
panstwowe spoiki gornicze i nawet po kilkadziesiat dziatajacych w nich zwigzkow zawodo-
wych, ktore ze wzgledu duza liczbe cztonkow naleza do najbardziej wptywowych organizacji
w kraju. Najwazniejsze z nich to: Krajowa Sekcja Gornictwa Wegla Kamiennego ,,Solidarno$¢”
(tzw. gornicza ,,Solidarno$¢”), Region Slqsko—qurowski NSZZ ,S”, WZZ Sierpien 80 czy
Zwiazek Zawodowy ,KADRA”. Zwiazki domagajg sie utrzymania miejsc pracy w gornictwie
i przywilejow dla gornikow, czesto organizuja protesty, ktére wpltywaja na decyzje polityczne.

Z regionow weglowych pochodzi wielu politykéw, czesto petnigcych czotowe role w swoich ugrupo-
waniach. W Sejmie X kadencji (lata 2023-2027) z okregéw, ktérych obszar obejmuje co najmniej
jedna gmine z czynna kopalnig wegla kamiennego zasiada az 71 postéw, co stanowi 15,4 proc.
skfadu Izby. 48 mandatéw jest w wyborach do zdobycia w woj. $laskim, 15 w lubelskim, a osiem
w malopolskim. Biorac przy tym pod uwage bardzo duza liczbe mieszkancéow (zwigzang m.in.
w wysokim poziomem urbanizacji i rozwinietym sektorem przemystu), nalezy przyjac, ze
poparcie osob zwigzanych z gornictwem ma w kazdych wyborach istotne znaczenie.
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Wegiel kamienny z polskich kopaln zaspokaja przede wszystkim potrzeby energetyki, cie-
plownictwa, gospodarstw domowych i przemystu, ktory wytwarza na wiasne potrzeby energie
elektryczna i ciepto. W branzach metalurgicznych kluczowy jest wegiel koksowy, ktory stuzy
do produkcji koksu — niezbednego m.in. w hutnictwie zelaza i stali. Odbiorca produktow
przerobki wegla jest takze koksochemia.

Odpowiednie gatunki wegla (wegle koksowe) sa kierowane do koksowni, gdzie poddaje sie
je procesowi koksowania, czyli odgazowaniu w wysokiej temperaturze. Powstaja wowczas
koks, gaz koksowniczy, pak smotowy/smota weglowa i woda pogazowa (amoniakalna). Z paku/
smotly wytwarza sie m.in. lepiszcza do wyrobéw weglowo-grafitowych oraz prekursory do
materiatow grafityzowanych; z wybranych frakcji mozna tez otrzymywac wlokna weglowe.
Z koksow iglastych z dodatkiem paku/smoty jako spoiwa oraz po wypalaniu i grafityzacji
w bardzo wysokiej temperaturze produkowane sg elektrody grafitowe.

Wydobycie wegla posrednio wplywa wiec na dostepnosé jego innych form amorficznych,
ktore rdznia sie struktura, wlasciwosciami i zastosowaniem, ale tez materialéw weglowych
- zwlaszcza porowatych (np. wegli aktywnych) i grafityzowanych (np. grafitu syntetycz-
nego). Pak/smote w kontrolowanych warunkach mozna wykorzystywa¢ do produkcji sadzy
technicznej (cho¢ czesciej stosuje sie ku temu ciezkie frakcje naftowe), ktora z kolei stosuje
sie m.in. w produkcji pigmentéw (np. na potrzeby farb i tuszow), w przemys$le gumowym
(np. do wzmocnienia opon) czy jako dodatek poprawiajacy wlasciwosci tworzyw sztucznych.
Po karbonizacji i aktywacji wegiel kamienny — podobnie jak praktycznie kazdy material
zawierajacy wegiel pierwiastkowy — moze by¢ tez jednym z surowcdéw do produkcji wegla
aktywnego, znajdujgcego zastosowanie przede wszystkim w urzadzeniach do uzdatniania
wody, filtrach powietrza czy w medycynie.

Powyzszego nie nalezy myli¢ z innymi odmianami alotropowymi wegla, do ktorych nalezy dia-
ment, grafit, grafen i fulereny. Odmiany te w praktyce sa r6znymi postaciami tego pierwiastka
(w sensie chemicznym) i do wytwarzania bazujacych na nich produktow nie potrzebne jest
wydobycie wegla kamiennego. Jego wplyw jest co najwyzej posredni, zwigzany np. z kosztami
energii dla proceséw wysokotemperaturowych czy wymogami raportowania ESG.
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Rozdziat 02

Co czeka
Polski wegiel?

Perspektywy dla polskiego sektora wegla
kamiennego sa zte. Prawdopodobnie nie zmienig
sie fundamentalne czynniki kryzysu w gornictwie
- spotki bedg borykac sie ze spadajacym
zapotrzebowaniem na surowiec oraz rosngcymi
kosztami prowadzenia dziatalnosci. Bez likwidacji
najbardziej nierentownych kopaln, sektor bedzie
potrzebowat coraz wiekszej pomocy publiczne;j.



01. POTRZEBY ENERGETYKI BEDA MALEC
Obecnie w Polsce dziatajg elektrownie zawodowe na wegiel kamienny o tacznej
I I I mocy 20,59 GW i przemystowe o mocy ok. 1,04 GW. Te pierwsze sg najwiekszym
I klientem kopaln - jeszcze do 2021 r. kupowaty nawet 30 mIn t wegla kamiennego
rocznie. Jednak juz w 2023 r. byto to 24,1 mint, a w 2024 . ok. 22 min t.

W latach 2019-2023 elektrownie zawodowe na wegiel kamienny produkowaly rocznie ok. 73 TWh
energii elektrycznej netto, a w roku 2024 warto$é ta spadta do 56,2 TWh (ARE). To spadek 0 22,8 proc.
Wedtug PSE w tym okresie krajowy popyt na prad zmalat jedynie o 0,25 proc.”

W kolejnych latach popyt energetyki na wegiel bedzie spadac jeszcze szybciej - PSE szacuja, ze
w 2030 r. w Polsce bedg dziata¢ bloki na wegiel o tacznej mocy ok. 6-7 GW, ktére rocznie zuzywac
bedj jedynie 5-6 min t surowca. Powodem bedzie rosngca generacja energii elektrycznej z OZE
i gazu. Miedzy styczniem a konicem wrzesnia 2025 r. ich udziat w krajowym miksie wyniost
odpowiednio 27,7 oraz 10,6 proc., wobec 25,2 i10,4 proc. w calym 2024 r. oraz 21,5 i 8,3 proc.
w 2023 r. W przypadku gazu wzrost wynikat m.in. z oddania do uzytku dwéch blokdw gazowych
w Elektrowni Dolna Odra (PGE) o mocy 1,4 GW. W przyszlosci do sieci podlaczone zostang
kolejne bloki gazowe — pod koniec 2026 r. prace maja zacza¢ jednostki w Rybniku, Grudziadzu
i Ostrolece, a w kolejnych latach planowane sg zrédta m.in. w Gdansku, Kozienicach, Potancu,
Dolnej Odrze, Turku czy Ostrowie Wielkopolskim. Inwestorzy planuja tez budowe mniejszych
zrédel, ktore w systemie maja pelnié role szczytowo-rezerwowa. Do 2035 r. Orlen chce zwiek-
szy¢ moc zainstalowana w swoich blokach na gaz z1,8 GW w 2024 r. do 4,3 GW, aPGE z 1,4 do
10 GW. Enea chce mieé¢ wowczas 1,4-2,8 GW w gazie. Rozwdj mocy gazowych jest szczegdlnie
wazny w kontekscie stabilizacji systemu elektroenergetycznego, w ktorym stale rosnie udziat
mocy niestabilnych: wiatrakow i fotowoltaiki. Moce gazowe lepiej niz weglowe odpowiadaja na
potrzebe elastycznosci systemu. Kiedy ,,nie $wieci i nie wieje” pozostajacemu w rezerwie blo-
kowi gazowemu wystarczy godzina narozruch i wejscie do systemu, a weglowemu az 8 godzin.

Teoretycznie proces odchodzenia energetyki od wegla spowolni¢ moze wydtuzenie rynku
mocy”* po 2030 r. Koncepcjarzadu zaklada, Ze nowy mechanizm wspieratby funkcjonowanie
blokow weglowych w procesie i ich stopniowego zastepowania jednostkami niskoemisyjnymi.
Zwyciezcy aukcji mocy otrzymywaliby ptatnosci za nowe zrodta nisko - lub zeroemisyjne
(np. gazowe) wraz z obowigzkiem utrzymania silowni na wegiel w takiej samej wielkosci
i gwarancja pokrycia kosztow ich utrzymania do momentu oddania do eksploatacji jednostek
niskoemisyjnych o identycznej mocy.

Ewentualne wprowadzenie tego rozwigzania w ramach nowego rynku mocy pozwolitoby na
dtuzsza eksploatacje elektrowni na wegiel. Jest to konieczne dla zapewnienia Polsce bezpie-
czenstwa energetycznego. Nawet wowczas nie zmienilyby sie dlugotrwate trendy zwigzane
zrozwojem OZE. W praktyce bloki weglowe beda musialy pozostawac w rezerwie, a wiec pra-
cowac na minimach technicznych i odbieraé z kopaln minimalny zakontraktowany wolumen.
Dodatkowo cze$¢ blokow to przestarzate, wysokoemisyjne i o niskiej sprawnosci tzw. dwusetki
(ok. 200 MW), ktore koneza juz swoj zywot technologicznie i powinny ze wzgledow ekologicznych
i ekonomicznych by¢ zastepowane innymi zrodtami. W praktyce nadal sa waznym elementem
przej$ciowym w rezerwie systemu do czasu uruchomienia pierwszych blokéw jadrowych.

* Rynek mocy - mechanizm, w ramach ktérego wytwdrcy energii elektrycznej otrzymujg wynagrodzenie za pozostawanie
w gotowosci do jej produkcji na polecenie operatora sieci. W Polsce zostat on wprowadzony na mocy ustawy z dnia
8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz.U. 2018 poz. 9).
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02. WEGIEL STRACI ZNACZENIE W CIEPLOWNICTWIE
W czasach koniunktury cieptownie zawodowe i niezawodowe odbieraty rocznie
— ponad 4 min t surowca, ale w 2023 r. juz tylko 3,1 min t. W 2024 r. kupity jeszcze
| 4 mniej - 2,55 min t. Sektor musi pilnie redukowac emisje gazéw cieplarnianych,

przede wszystkim odchodzac od wegla®.

Alternatywg dla wegla w cieplownictwie sg OZE (przede wszystkim biomasa), gaz i elek-
tryfikacja, a uzupeiniajaco lokalne dostepne zrodta ciepta, np. odpadowe. W 2024 r. wegiel
stanowit 57,4 proc. paliw wykorzystywanych w zrddtach ciepta. Jest to najwyzszy odsetek
w Europie, cho¢ szybko maleje — w 2017 r. udziat wynosit 74 proc., w 2018 r. — 72,5 proc.,
w 2019 r. - 71 proc., w 2020 r. - 68,9 proc., w 2021 r. - 69,5 proc., w 2022 r. - 66,2 .. proc.,
aw 2023 r. - 61,2 proc. Od 2002 r. spadl on zas o 24,3 pkt proc.. Przektada sie to na spadek
wolumenu spalanego surowca - wedlug URE w przypadku wegla kamiennego w 2024 r.
wyniost on 10,66 mln t*, podczas gdy rok wezeéniej byto to 11,4 mln ton, a w 2002 r. - ponad
22 mln ton®. Wegiel z sektora jest wypierany przede wszystkim przez gaz i OZE, ktore
w 2024 r. odpowiadaty odpowiednio za 14,7 i 15,2 proc. produkowanego w Polsce ciepta.

Dla systemow cieptowniczych odchodzenie od wegla jest konieczne w §wietle uwarunkowan
ekonomicznych iregulacji UE. Wedlug najnowszych danych URE, w 2024 r. Iaczny wynik
finansowy firm cieptowniczych wynidst -204,1 mln z}, wobec -3,99 mld zt w 2023 r. oraz
-6,24 mld zt w 2022 r.. To przede wszystkim efekt uzaleznienia bizneséw firm od cen surow-
cow i energii elektrycznej. W efekcie rentowno$¢ brutto sektora wyniosta -0,49 proc., podczas
gdy w 2023 r. bylo to -9,61 proc., w 2022 r. -22 proc., aw 2021 1. -5,78 proc. Potwierdza to, Ze
wiele firm ma problem z utrzymaniem ptynnosci, ktdrej odzyskanie nie bedzie mozliwe bez
zmniejszenia ich ekspozycji na ceny wegla czy uprawnien do emisji CO,,.

Kluczowy impuls do dekarbonizacji cieplownictwa generowac beda wymogi unijnej dyrektywy
2023/1971 ws. efektywnosci energetycznej (EED). Zgodnie z nia, budowa nowych systemow
cieplowniczych i modernizacja istniejacych nie moze prowadzic¢ do wzrostu wykorzystania
paliw kopalnych innych niz gaz wzgledem $redniego zuzycia w ostatnich trzech latach. Przepisy
ustanowily takze nowe — wykluczajace spalanie paliw kopalnych - kryteria uzyskania przez
dany system cieptowniczy statusu systemu efektywnego. To za$ jest warunkiem m.in. uzy-
skania unijnego dofinansowania na inwestycje.

* Dane ARP obejmuja nabycie wegla z kopalri przez cieptownie niezawodowe i zawodowe. Natomiast URE uwzglednia
zuzycie surowca przez caty sektor ciepta systemowego, w tym przez elektrocieptownie, oraz zakup wegla od innych niz
kopalnie dostawcdéw, jego import, zuzycie zapaséw wtasnych itp.
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03. ROSNAC BEDA GEOLOGICZNE KOSZTY WYDOBYCIA WEGLA
‘ Na koszt wydobycia wegla w Polsce rzutujg gtéwnie uwarunkowania geologiczne
oraz polityka kosztowa spétek.

Na pierwsze skladaja sie gtéwnie dostepna baza zasobowa surowca i mozliwo$¢é wydobycia, ktora
maleje wraz z rosnaca z roku na rok gtebokoscig eksploatacji z16z. W 2010 r. ksztattowata sie onana
srednim poziomie 700 m, podczas gdy w 2018 r. siegala juz 788 m, aw 2025 r. znacznie przekracza
800 m. Rosnaca gtebokosc¢ zwieksza koszty wydobycia (wynikajace np. z dtuzszego czasu dotarcia
gornikéw na przodek i transportu wegla), ale przede wszystkim zwigzane z nim ryzyka naturalne,
pozary endogeniczne, tapniecia, wzrost temperatur czy wybuchy metanu. Ostatnie sg szczegolnie
istotne, poniewaz obecnie ok. 80 proc. wegla w Polsce wydobywa sie z poktad6w metanowych.
Co wiecej, wraz z gtebokoscig zalegania wegla rosnie metanono$nosc¢ ztoza oraz czestotliwosé
wystepowania w strefach zaburzen tektonicznych, czyli kieszeni uwiezionego pod cisnieniem
gazu. Do kopaln o najwiekszej metanonosnosci naleza ZG ,,Brzeszcze” i KWK ,,Pniowek”.

W 2023 r. IGSMiIE PAN wyliczyl, ze w latach 2013-2022 w polskich kopalniach doszto do
55 pozardw o charakterze endogenicznym, co stanowito 67 proc. wszystkich pozaréw w pol-
skim gornictwie wegla kamiennego. Jednoczesnie miedzy 2014 a 2019 wskaznik pozarowosci
(liczba pozaréw na mln Mg wydobycia) zwiekszyt sie z 0,04 do 0,21 i pdzniej utrzymywat
sie na zblizonym poziomie. Spadkowa tendencje mozna zaobserwowac¢ w przypadku liczby
wstrzasow sejsmicznych czy liczby tapnieé, m.in. za sprawa rozwoju technologii gérniczych
iwdrazania dziatan profilaktycznych'™.

04. NASILI SIE PROBLEM LUKI POKOLENIOWE)J
Zmieni sie struktura wiekowo-stazowa pracownikéw kopaln. Dla rzadu coraz

l:‘ wiekszym wyzwaniem bedzie ich transformacja zawodowa po odejsciu z branzy.

Spadek popytu na wegiel doprowadzi do nieproporcjonalnego wzrostu kosztow statych spotek
weglowych wzgledem mozliwosci generowania przychodow. W efekcie coraz trudniejsze bedzie
utrzymanie majatku i zalogi (koszty osobowe w gornictwie stanowia ok. 60 proc. wszystkich
kosztow) z biezacych przeptywdow pienieznych. Im wolniej 6w majatek i zatoga beda reduko-
wane, tym szybciej powinny rosna¢ naklady utrzymaniowe. To potencjalna putapka dla kopaln.
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W celu utrzymania spokoju spotecznego w regionach weglowych kolejne rzady, kosztem
spotek gérniczych i finansow publicznych, od lat godza sie na podwyzki ptac w sektorze.
Cena za korzysci polityczne byly negatywne, dlugoterminowe skutki wzrostu kosztéw
w branzy. Na poczatku 2018 r,. przecietne wynagrodzenie w sektorze wynosito 5,95 tys.
zl, w przypadku pracownikéw dotowych — 6,29 tys. zt. W czerwcu 2025 r. byto to juz
odpowiednio 14,48 i 14,99 tys. zt (dane ARP). Pensja zasadnicza wzrosta wiec o 143 proc.
Dla poréwnania, wedtug GUS, przecietne wynagrodzenie zwiekszyto sie w tym czasie
090 proc., z 4585,03 do 8748,63 zl.

Wyjsciem ze spirali wzrostu ptac sa programy dobrowolnych odejsé, ktore ciesza sie duzym
zainteresowaniem wérdd gornikow i innych pracownikow kopaln. W styczniu 2025 r. PGG
przeprowadzita wérod swojej zatogi ankiete, w ktorej zadano pytanie o gotowosé¢ do odejscia
z pracy w gornictwie pod warunkiem uzyskania jednorazowej odprawy pienieznej lub przejscia
na pomostowy urlop do emerytury. W badaniu wzieto udziat 13,4 tys. osob, z ktorych takg cheé
wyrazilo 10,7 tys. zatrudnionych, co stanowi ponad jedna trzecig wszystkich zatrudnionych w PGG.

Ochrona zaktadéw gérniczych przed upadtoscia bedzie wymagac zaadaptowania ich mozliwosci
produkcyjnych do potrzeb rynku. Skutkiem bedzie dalszy spadek zatrudnienia - w perspektywie
dekady zmaleje do 40-50 tys. os6b. W umowie spotecznej z 2021 r. oszacowano zas, ze tylko
na Slasku zamkniecie kopalr wegla kamiennego doprowadzi do likwidacji ok. 82 tys. miejsc
pracy, a takze utraty zatrudnienia przez 410 tys. 0séb pracujacych w sektorze okotogérniczym.
Negatywne procesy transformacji wzmocni automatyzacja kolejnych proceséw, obliczona
na zwiekszenie efektywnosci pracy i kosztow zakltadow gorniczych.

Wdrozenie zalozen umowy spotecznej w powyzszym zakresie zaktada projekt nowelizacji
ustawy gorniczej, ktory 28 pazdziernika 2025 r. zostat przyjety przez rzad. Nowelizacja wpro-
wadzi pakiet swiadczen ostonowych dla odchodzacych pracownikéw spotek objetych pomoca
publiczna (PGG, PKW i Weglokoks Kraj) i zezwoli na przekazywanie majatku likwidowanych
kopaln m.in. samorzadom w formie darowizny na cele inwestycyjne. W wersji regulacji
skierowanej do Sejmu zapisano tez mozliwo$¢ nieodptatnego zbycia kopalni, zaktadu gor-
niczego lub jego czesci narzecz innego przedsiebiorstwa gorniczego w celu restrukturyzacji
lub likwidacji. W praktyce pozwolitoby to przenies¢ czes$¢ zatrudnionych w JSW (a w dalszej
przyszlosci takze Bogdanki) do jednej z ww. spotek, w celu objecia ich ostonami i zwolnienia
z pracy. Z towarzyszacej projektowi oceny skutkow regulacji wynika, ze z urlopu gorniczego
skorzysta 3011 sposrod okoto 31,5 tys. pracownikow JSW, a 103 osoby skorzystajg z urlopu
dla pracownikéw zaktadoéw przerdbki mechanicznej wegla™.

Powyzsza perspektywa juz teraz zniecheca mtodych ludzi do pracy w gérnictwie, co zna-
czgco utrudnia (a czesto wrecz uniemozliwia) zastepowanie pokolen w kopalniach i skutkuje
szybkim starzeniem sie kadry. Od 2017 r. znaczaco spadaja przyjecia absolwentéw do pracy
w gornictwie - o ile wowczas stanowili oni 16 proc. (tj. 933 osoby) ogotu zatrudnionych, o tyle
w 2022 r. byto to juz tylko 5 proc., czyli 182 osoby™.

Powyzsze tendencje bedg sie nasilaé, poglebiajac luke pokoleniowa w polskim gornictwie
- dotad niedobory uzupeiniano gtéwnie alokujac pracownikow z likwidowanych kopaln,
ale ta mozliwos¢ szybko sie wyczerpuje. Ubocznym skutkiem moze by¢ spadek bezpieczen-
stwa pracy gornikow, poniewaz starzenie sie zalég utrudnia podnoszenie ich kwalifikacji
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i kompetencji, co jest niezbedne do obstugi coraz bardziej zaawansowanych technologicznie
urzadzen. W efekcie juz dzis w wielu zaktadach brakuje odpowiednio wyksztatconej i spet-
niajgcej prawnie okreslone kryteria kadry nadzorujacej prace w kopalniach. To zas jeszcze
bardziej utrudnia przygotowanie zatogi kopaln do funkcjonowania poza sektorem weglowym.

05. PROBLEMY GORNICTWA OZNACZAJA CORAZ WIEKSZE
WYZWANIA POLITYCZNE
I I I I I UE nie zmieni swojego podejscia do wegla. W Polsce kolejne rzady, chcac ograniczy¢
mm— ryzyka zwigzane z zamykaniem kopaln, bedg balansowaé miedzy pragmatyzmem

ekonomicznym a oczekiwaniami spotecznymi.

Polityka UE od lat sprowadza sie¢ do wykluczenia wegla z miksow energetycznych panstw.
Odbywa sie to na dwa sposoby: projekty weglowe nie dostaja dofinansowania oraz poprzez
regulacje, ktdre utrudniaja funkcjonowanie gornictwa. Wyrazem tego jest obowiazujace od
4 sierpnia 2024 r. unijne rozporzadzenie metanowe®, ktore od 2027 r. wprowadzi limity
emisji metanu z systemow wentylacji kopaln i zobowiaze kraje do naktadania kar za ich prze-
kroczenie. Celem jest ograniczenie emisji metanu w sektorze wydobycia i transportu ropy,
gazu oraz wegla. Na kopalniach wegla kamiennego energetycznego wymusi to inwestycje,
m.in. w urzadzenia do monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji metanu z szybow
wentylacyjnych.

W nieco lepszej sytuacji bedg kopalnie wegla koksowego, ale i one nie unikng redukcji emisji.
Szczegdtowe cele w tym zakresie maja by¢ doprecyzowane w 2027 r., a ich spelnienie bedzie
warunkiem zachowania przez wegiel koksowy statusu strategicznego surowca w UE, nie-
zbednego m.in. dla hutnictwa. Bez inwestycji wymaganych rozporzadzeniem metanowym
kopalnie JSW zaptaca wysokie kary, co jeszcze bardziej obnizy ich efektywnosé.

Niezaleznie od podejscia UE, w Polsce narracja wokol wegla zaczyna sie zmieniaé. Przysziosé
sektora weglowego budzi coraz wigksze podzialy spoteczne i polityczne. W debacie publicznej
nosne sg postulaty odbudowy polskiego potencjatu weglowego w kontrze do realiéw rynku,
uwarunkowan ekonomicznych i wymogdéw polityki klimatycznej. Wpisuja sie w szersza
krytyke UE i zyskujace na popularnosci apele o reindustralizacje Europy. Postulat rewizji
Europejskiego Zielonego Ladu i cel6w polityki klimatycznej wysuwany jest w krajach unijnych
przez wiele partii politycznych ale na razie nie przeklada sie to na decyzje w Brukseli. UE
nadal chce rezygnowacé z paliw kopalnych w energetyce, mimo Ze na szali jest reindustrializa-
cjazwigzana np. z rozbudowg przemystu zbrojeniowego oraz utrzymanie konkurencyjnosci
unijnych gospodarek.

Na charakter dyskursu politycznego coraz silniej wptywac beda spoteczne wyzwania zwigzane
z transformacja regionow weglowych. Weiaz ponad 12 tys. pracownikow sektora weglowego
(szacunki Fundacji Instrat)", w ogole lub czesciowo nie jest objetych unijnym wsparciem dla
transformacji regionow weglowych, warunkowanym opracowaniem terytorialnych planow
sprawiedliwej transformacji. Warunki zycia pracownikow i ich rodzin moga sie znacznie
pogorszy¢ w czasie odchodzenia gospodarki od wegla, a w gminach ,weglowych” skokowo
spadna przychody. Bez wsparcia trudno bedzie tez wykorzystac¢ kapitat ludzki i stworzy¢ alter-
natywne, dobrze ptatne miejsca pracy, a co za tym idzie — utrzymac poparcie dla transformacji.
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KOPALNIE | ELEKTROWNIE W REGIONACH CZESCIOWO LUB CALKOWICIE WY£ACZONYCH Z FUNDUSZU
SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACIJI

Przewidywane daty zamkniecia i liczba pracownikéw

DOLNA ODRA
ELEKTROWNIA
(2025-2026) OSTROLEKA
ELEKTROWNIA
(2029-2030)
KOZIENICE
ELEKTROWNIA
(2029-2035)
TUROW BOGDANKA
ELEKTROWNIA KOPALNIA
| KOPALNIA (2049?)*

(2030-2035/2044)

POLANIEC
ELEKTROWNIA
(2035-)

*data ustalona z gérnikami w ramach porozumienia

ZRODtO: FUNDACJA INSTRAT.

06. KOPALNIE CZESCIOWO SIE UNOWOCZESNIA

Czesc z nich rozwijac bedzie automatyzacje i - w dalszej przysztosci - robotyzacje
-
L R produkcji, ale inwestycje w tym zakresie nie bedg powszechne.

Beda za to konieczne, by poprawi¢ bezpieczenstwo pracy gornikéw i odpowiedziec¢ na wyzwa-
nia geologiczne polskiego gornictwa - coraz wieksza gteboko$c¢ eksploatacyjna oznacza,
ze pozyskiwanie wegla silg ludzkiej pracy bedzie mialo coraz mniejszy sens ekonomiczny.
W tym kontekscie rozwigzania z zakresu zdalnego sterowania urzadzeniami, automatycznych
systemow metanometrii, cyfrowych blizniakow kopaln® czy predykcji pracy ztoza zmniejsza
ekspozycje zaktadow gorniczych na nieplanowane zdarzenia i przestoje, a takze obniza koszty
state i wydatki na utrzymanie majatku. Automatyzacja, cyfryzacja i robotyzacja moga by¢
odpowiadac na problemy spadajacej efektywnosci pracy kopaln, co szczegdlnie istotne wobec
poglebiania sie luki pokoleniowej w sektorze.

28 Co z weglem w Polsce? Miedzy dekarbonizacjg a potrzebami gospodarki



Z drugiej strony, automatyzacja i robotyzacja beda punktowymi, a nie powszechnymi zjawiskami
w polskim gérnictwie. Po pierwsze, wiekszosci kopaln nie sta¢ na inwestycje w tym zakresie,
a w przypadku kopaln objetych umowa spoteczng z 2021r. podobne inwestycje zablokowaty by im
dorge do pomocy publicznej. Po drugie, z powodu szybkiego spadku krajowego popytu na wegiel,
dtugoterminowe inwestycje w kopalniach w wiekszosci przypadkéw nie majg sensu. Po trzecie,
na przeszkodzie stanie zapewne czynnik spoteczny - automatyzacja pracy kopalh musiataby
prowadzic¢ do redukcji zatrudnienia. Stad mozna oczekiwac, ze automatyzacja bedzie wdrazana
selektywnie, bo nie ma ku temu popytu, kapitatu ani szerokiego poparcia wsréd pracownikéw
kopaln. Pojawi sie tam, gdzie szybko pozwoli obnizy¢ ryzyko i koszty state lub jest warunkiem
utrzymania ruchu zaktadu goérniczego do czasu planowanego wygaszenia.

07. WEGIEL POZOSTANIE NISZA W PRZEMYSLE CHEMICZNYM

W Polsce niektére produkty koksownicze (amoniak z wody pogazowej, frakcje
aromatyczne ze smoty) sg wykorzystywane do produkcji kosmetykéw, nawozoéw,
$rodkéw ochrony roslin, lekarstw, materiatéw wybuchowych, barwnikéw do tkanin,

$rodkéw zapachowych czy nawet materiatéw antystatycznych.

Na ,,nieenergetycznych” rynkach ,chemia z wegla” pelni role uzupeliniajaca i coraz bardziej
niszowa. W wiekszos$ci zastosowan, ktdre jeszcze 30-40 lat temu opieraly sie¢ na surowcach
weglowych, obecnie dominuje petrochemia - znacznie tansza i bardziej elastyczna technolo-
gicznie. Przyktadowo, fenol, benzen czy toluen produkowane w Plocku, Trzebini czy Gdansku
pochodzg gléwnie z ropy , a nie z destylacji smoty. W efekcie, udziat koksowni w krajowej podazy
podstawowych zwigzkow aromatycznych to nie wiecej niz kilka procent, aich rola ogranicza sie
do dostarczania potproduktow dla specjalistycznych zastosowan lub jako surowcow eksporto-
wych. Tendencje te beda marginalizowa¢ ekonomiczny sens ,,chemicznych” zastosowan wegla.

08. NOWE TECHNOLOGIE NIE ODWROCA TRENDOW

Q W umowie spotecznejz 2021r. rzad zobowigzat sie, ze do czasu osiggniecia przez
Polske neutralnosci klimatycznej na skale przemystowa zrealizuje osiem rodzajéw
inwestycji w czyste technologie weglowe. Jednak ich wdrozenie nie zahamuje

spadku zapotrzebowania na surowiec i nie uratuje miejsc pracy w gornictwie.

Celem ma by¢ zminimalizowanie negatywnych skutkéw spoteczno-gospodarczych trans-
formacji sektora gornictwa wegla kamiennego i ,,drugie zycie” surowca w réznych gateziach
przemystu. Wsrod zaplanowanych projektéw byta m.in. budowa instalacji do zgazowania wegla
(przetwarzajacej surowiec w gaz syntezowy) z mozliwoscia wychwytu CO,, infrastruktura do
transportu gazu do podziemnego magazynu (wraz z budowa magazynu), instalacja do produk-
c¢ji niskoemisyjnego paliwa weglowego, ktorego spalanie przez gospodarstwa domowe bedzie
dozwolone do 2045 r. Uzgodniono tez budowe instalacji produkujacej metanol. Lokalizacje
inwestycji, ich finansowanie oraz szczegoly realizacji rzad miat zaproponowac do potowy
2022 r., w przedsiewziecie mialy sie zaangazowac krajowe spolki energetyczne, gazownicze
igornicze. Termin nie zostat dotrzymany, a plany nie sa realizowane.

* Cyfrowy blizniak - wirtualna kopia rzeczywistego obiektu, procesu lub systemu, ktéra jest na biezgco aktualizowana
danymi z czujnikéw i innych Zrédet. W przypadku kopalri technologia ta pozwolitaby na biezace monitorowanie,
optymalizacje i symulacje proceséw wydobycia, zwiekszajac bezpieczeristwo, wydajnosc i przewidywanie awarii.

29 Co z weglem w Polsce? Miedzy dekarbonizacja a potrzebami gospodarki



%

Na $wiecie sa kraje, ktore na masowa skale gazuja wegiel (np. Chiny, USA, Japonia czy RPA),
ale w Polsce dotad ograniczono si¢ jedynie do eksperymentow. Gtowna przeszkoda sa koszty.
Przed laty technologie zgazowania wegla na potrzeby produkcji amoniaku i metanolu plano-
wata wdrozy¢ Grupa Azoty i Tauron, ale w 2023 r. przedsiewziecie porzucono zanim weszto
w faze realizacji. Uzasadniono to warunkami ekonomicznymi i ztym otoczeniem regulacyj-
nym. Istnieje ryzyko, ze takich projektow nie uda sie zrealizowaé, zanim wymogi polityki
klimatycznej uniemozliwiag wydobycie wegla.

Na podobne przeszkody od lat napotyka budowa instalacji do wychwytu i sktadowania CO,
(CCS/CCUS). Optacalnosé takich rozwiazan zalezy bowiem od ceny uprawnien do emisji
CO, wsystemie EU ETS. Szacuje sig, ze takie projekty przy obecnych zatozeniach osiggaja ren-
townos¢ przy cenie rzedu 120-150 euro za tone. To nie tylko poziom dotychczas nienotowany,
ale i niekiedy nawet dwukrotnie wyzszy niz stawki z ostatnich latach. Drugg przeszkoda jest
powolny i bardzo kosztowny rozwdj infrastruktury, np. gazociaggdw CO,, a trzecig - wyraznie
tansza budowa i produkcja energii elektrycznej w instalacjach OZE czy nawet gazowych niz
w blokach weglowych z zamontowana instalacjg CCS. Budowa ostatnich jest wiec nieoptacalna
iwzamian istniejgce elektrownie weglowe modernizuje sie poprzez budowe instalacji odsiar-
czania, odpylania czy odazotowania spalin. Zmniejsza to ich negatywny wplyw na srodowisko
i wydluza dzialanie do momentu, gdy zastapig je Zrodia niskoemisyjne.

Wykorzystanie wegla w innych obszarach pozostanie marginalne. Wprawdzie superkon-
densatory z weglem aktywnym sg uzywane np. w sieciach trakcyjnych do odzysku energii
hamowania tramwajow czy pociagow, ale ich znaczenie jest niszowe, szczegdlnie na tle tech-
nologii litowych. Pojawiaja sie tez koncepty baterii sodowych z elektrodami weglowymi czy
technologii do produkcji materialdéw nanoweglowych. Sg to rozwigzania prototypowe, aich
wdrozenie na skale komercyjng jest niepewne.

Dzis$ duze ilosci wegla koksujacego sg uzywane w przemysle metalurgicznym do opalania
piecow hutniczych. W przeciwienstwie do wegla energetycznego, surowiec ten ma status
strategicznego w UE, poniewaz jest niezbedny do produkcji koksu, ktory z kolei odpowiada
za wiekszosc¢ swiatowej produkcji stali. Choc polityka UE zaklada stopniowe przechodzenie
na produkcje stali w piecach elektrycznych i technologie bezkoksowe, to nalezy oczekiwac,
ze dlugoterminowo popyt na stal — a wiec i na wegiel koksowy i koks - bedzie rdst. Chociazby
na potrzeby produkcji elementéw pojazddw (karoserii, podwozi, elementéw zawieszenia),
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infrastruktury kolejowej, uzbrojenia, maszyn przemystowych czy turbin wiatrowych. W tym
kontekscie poziom zapotrzebowania na wegiel koksowy w Polsce i Europie bedzie wypad-
kowa rywalizacji nie tyle miedzy weglem a innymi surowcami, a pomiedzy jego dostawcami
z roznych czesci $wiata.

Nowe technologie weglowe nie sa i nie beda panaceum na problemy gornictwa, poniewaz
wymagaja poteznego wsparcia finansowego i regulacyjnego oraz rynku gotowego do ich
wdrazania. W obecnych realiach ekonomicznych zadnego z tych warunkow nie da sie catko-
wicie spelnic¢. W efekcie wiele z nowych zastosowan wegla nie broni sie komercyjnie - jest
nieoptacalna, niebankowalna lub nieskalowalna. Dodatkowo owe technologie rozwijaja sie
wolniej niz postepuje odchodzenie od tradycyjnego wegla, co pod znakiem zapytania stawia
ich wplyw na uratowanie miejsc pracy w kopalniach czy utrzymanie wydobycia na poziomie
uzasadniajacym wydluzenie pracy kopaln.
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Rozdziat 03

Jak odchodzic
od wegla?

Sektor gérnictwa w Polsce w obecnym ksztatcie nie
ma przysztosci. Nalezy przygotowac pracownikéw
kopaln i cate regiony weglowe na wygaszenie
wydobycia, a nie przedtuzac zycie kopaln.



Odpowiedz na pytanie o kierunek przemian nie jest jednoznaczna i wymaga rozstrzygniecia
szeregu dylematow. Najpilniejsze z nich to:

Jak uzdrowic sytuacje w polskim gérnictwie?

Co warto zmieni¢ w umowie spotecznej?

Czy Polska moze jeszcze zarobi¢ na weglu?

Czy wegiel moze wspieraé potrzeby i konkurencyjnos¢ gospodarki?

Jak powinien wygladaé polski coal exit?

Wegiel jest Polsce niezbedny przede wszystkim do utrzymania bezpieczenstwa energetycznego,
w tym niezaktéconej podazy energii elektrycznej. Jego rola szybko sie jednak zmienia - o ile dawniej
opalane tym surowcem elektrownie i elektrocieptownie byty dedykowane pracy w podstawie sys-
temow, o tyle w przysztosci beda petnic gtéwnie role rezerwowa. Od tego trendu nie ma odwrotu,
tym bardziej, ze na zwiekszenie wykorzystania wegla przez spdtki energetyczne nie pozwala
rachunek ekonomiczny ani stan majatku. Wiekszosc z ich weglowych Zrodet wytworczych ma
kilkadziesiat lat i nawet w razie modernizacji kres ich mozliwosci eksploatacyjnych wynosi
lata, a nie dekady. Dla kopaln oznacza to jeszcze szybsze kurczenie sie rynku zbytu i pytania
o sens dalszego istnienia.

Od lat w polskim gornictwie zywy jest tez pomyst konsolidacji PGG, PKW i Weglokoksu Kraj. To
o tyle sensowne, ze pozwoliloby lepiej zarzadzacé kosztami (np. dzigki potaczeniu administracji,
logistyki, zakupow itp.) i poprawilo pozycje negocjacyjna w rozmowach ze spétkami energe-
tycznymi dotyczacych cen i wolumenow wegla odbieranego z kopaln. Zapewne utatwitoby tez
przenoszenie gornikdw pomiedzy kopalniami w zaleznosci od tempa likwidacji i biezacych
potrzeb poszczegdlnych zaktaddw. Dlatego jest to postulat warty rozwazania, cho¢ z drugiej
strony jego urzeczywistnienie zapewne zmniejszyloby elastyczno$é w decyzjach zarzadczych,
sprowokowato konflikty w regionie (szczegdlnie pomiedzy centralami zwigzkowymi) oraz
ulatwito maskowanie nierentownych procesow i majatku. To ostatnie mogtoby zas spowolnié
diagnoze potrzeb kopaln i wprowadzanie zmian.
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Dostosowanie zdolnosci produkcyjnych do realnego zapotrzebowania jest kluczowe dla
poprawy kondycji finansowej sektora. Docelowo wymaga zamkniecia przynajmniej najbar-
dziej nierentownych kopaln, w ktorych wydobycie jest zbyt kosztowne i niekonkurencyjne.
Jednoczes$nie nalezy utrzymac produkcje w najbardziej efektywnych zaktadach, aby zabezpie-
czy¢ krajowe potrzeby przemystowe w okresie przejsciowym, takze poza energetyka. W kazdym
przypadku powyzszy proces powinien przebiegaé¢ w zgodzie ze spdjnymi strategiami rzadu
iregionéw weglowych, szczegolnie z Terytorialnymi Planami Sprawiedliwej Transformacji,
dzieki ktéorym mozna pozyskac srodki z funduszy UE.

Wstepem do powyzszego powinna by¢ rewizja dokumentu z 2021 ., poniewaz jest nieaktualny
i nierealny w kontekscie potrzeb gospodarki i mozliwosci sektora weglowego. W pierwszym
kroku konieczna jest zmiana zasad wyptaty spétkom weglowym pomocy publicznej. Obecne
nie premiujg efektywnosci dziatalnosci, ale wrecz posrednio nagradzaja jej obnizanie. W prak-
tyce bowiem wsparcie to wyrownuje PGG, PKW i Weglokoksowi Kraj réznice miedzy ceng
sprzedazy wegla a realnym kosztem wydobycia, co zacheca spotki do obnizania cen wegla,
by zmaksymalizowaé¢ pomoc publiczna. Tracg inni producenci wegla - szczegdlnie lubelska
Bogdanka, ktéra mimo najwyzszej w kraju efektywnos$ci wydobycia surowca, musi sprzedawaé
wegiel niemal po kosztach produkcji, by nie stracic klientéw. Spotki ze S'la}ska, anie Bogdanka,
pelnia na rynku role cenotwdrcow, co w potaczeniu z regutami wyptaty pomocy publicznej
i wsparciem politycznym pozwala im sprzedawac wegiel nawet po stawkach dumpingowych.
Utrzymanie tej sytuacji rodzi ryzyko niekontrolowanego wzrostu rzagdowego wsparcia dla
kopaln w kolejnym roku. A Bogdanka - pozbawiona pomocy publicznej - moze popasé¢ w kto-
poty finansowe.

Tak, ale tylko w ograniczonym zakresie. Mimo Ze rynek koksu obecnie znajduje si¢ w kryzy-
sie, to z czasem zacznie generowa¢ duze marze. To za$ przetozy sie na wzrost rentownosci
efektywnego wydobycia i sprzedazy wegla koksowego, ktore wspieraé beda przemyst stalowy.
Coraz mniejszy potencjal generowania zysku ma natomiast produkcja wegla energetycznego
- jego wykorzystanie coraz bardziej beda utrudnia¢ wymogi unijnej polityki klimatycznej,
czynniki ekonomiczne i wysokie ceny uprawnien do emisji CO,.
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Polityka energetyczna musi wspieraé¢ konkurencyjnos¢ gospodarki zapewniajac stabilng
podaz relatywnie taniej energii. W obecnych uwarunkowaniach ich osiagniecie przy wyko-
rzystaniu blokdw weglowych nie jest mozliwe. Nie zmienia to faktu, ze dlugoterminowo czes¢é
kopaln wciaz bedzie mogta przynosic zyski, ale pod warunkiem zaadoptowania warunkow ich
dziatalnosci do potrzeb rynku, szczegélnie pod wzgledem ograniczenia kosztdw osobowych
i powiazania poziomu plac z wydajnoscia.

Polskie gornictwo ma przysztos¢ w innym wymiarze. W dtugiej perspektywie - jako zespot kompe-
tencji, ludzi i technologii - moze istnie¢, ale w zmienionej formie i funkcji. W wielu przypadkach
mozliwe bedzie zapewne przeksztalcenie kopaln i spotek gorniczych w firmy inzynieryjne
itechniczne, $wiadczace wyspecjalizowane ustugi dla przemystu, energetyki czy gospodarki
wodnej, np. w zakresie wykonywania glebokich odwiertéw, podziemnych prac inzynieryjnych,
inspekcji czy rekultywacji. Wiedze i sprzet gorniczy mozna przeksztalci¢ wkompetencje
okoloprzemystowe.

W umowie spotecznej przyjeto nierealistyczne tempo spadku krajowego popytu na wegiel.
Wynositoby srednio ok. 3 proc. rocznie i w 2030 r. oscylowato wokot 32-33 min t.

W projekcie Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu z 2025 r. rzad zalozyl, Ze krajowe
zuzycie wegla kamiennego energetycznego nie przekroczy 22,5 mln t w 2030 r. W odniesieniu
do poziomu wydobycia prognozuje, ze w wariancie aktywnej transformacji (With Additional
Measures - WAM) wyniesie ono co najwyzej 21 mln t w 2030 1., a w kolejnej dekadzie ,,ulegnie
bardzo istotnemu obnizeniu”.
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SZACOWANY PRZEZ RZAD SPADEK KRAJOWEGO WYDOBYCIA WEGLA KAMIENNEGO (MLN T)
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ZRODO: INSTRAT/MAP.

Powodem bedzie spadek zapotrzebowania we wszystkich sektorach gospodarki, przede
wszystkim w elektroenergetycznym i cieptowniczym oraz w przemysle (szczegdlnie objetym
systemem ETS), ktory bedzie stopniowo unowoczesnial swoje zaktady produkcyjne. Natomiast
w scenariuszu business as usual (With Existing Measures - WEM), produkcja wegla kamien-
nego energetycznego miataby spas¢ do 26 mln t w 2030 r. i ok. 10 mln t w 2040 1.,

Jestbardzo prawdopodobne, Ze nawet aktualne szacunki rzadu sg zbyt optymistyczne i w rze-
czywistosci zapotrzebowanie na wegiel moze by¢ nawet dwukrotnie nizsze. Z rzadowych
zalozen wynika, ze w 2030 r. sama energetyka potrzebowalaby ok. 14,5-21 mln t wegla oraz
ze do 2035 r. popyt spadnie wyraznie ponizej 10 mln t. Fundacja Instrat szacuje tymcza-
sem, ze w zaleznoSci od cen gazu i uprawnien do emisji CO,, faktyczne zapotrzebowanie
na koniec dekady moze wynosic¢ 7,1 mln t aw 2035 r. ok. 2 mln t. Po$rednio potwierdzaja to
plany spotek energetycznych, np. Enea w swojej strategii do 2035 r. zaktada ponad 70 proc.
spadek produkcji energii z wegla (wzgledem 2024 r.), a PGE nawet 90 proc. w stosunku do
poziomu z 2020 1.6,
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KRAJOWE ZUZYCIE WEGLA ENERGETYCZNEGO W CELACH ENERGETYCZNYCH | GRZEWCZYCH
W LATACH 2020-2040

Zatozenia KPEiK (scenariusz WAM) @ Szacunki Instrat
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ZRODEO: INSTRAT.

Sam harmonogram wygaszania poszczegdlnych kopalih ma z punktu widzenia wymogoéw transfor-
macji drugorzedne znaczenie - zalezy od szczegétowych mozliwosci kazdej z nich, w tym zasobnosci
ztoza, warunkéw eksploatacji czy czynnikéw biznesowych. Biorac pod uwage obecnie prognozo-
wang wielkos$¢ popytu, w drugiej potowie lat 30. w Polsce powinny funkcjonowac tylko najbardziej
rentowne kopalnie wegla kamiennego energetycznego, w tym zapewne ROW (nalezaca do PGG)
ilubelska Bogdanka.

Harmonogram odchodzenia Polski od wegla powinien by¢
przejrzysty i oparty na analizach kosztéw, tempa rozwoju
substytutéow wegla w miksie energetycznym oraz realnym

planie konwersji zawodowej dla pracownikéw kopaln i regionéw
weglowych. W praktyce powinien sie on sprowadza¢ do wygaszania
produkcji wegla energetycznego najpdzniej okoto 2040 r., przy
jednoczesnym utrzymaniu produkcji wegla koksowego (dopdki
bedzie potrzebny w przemysle stalowym, a jego pochodne

w innowacyjnych sektorach gospodarki).
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Wiekszos¢ prognoz nie zawiera ,wariantdw awaryjnych” - nie analizuje, co stanie sig, jesli
dojdzie do istotnych opdznien lub fiaska budowy kluczowych blokéw na gaz (planowo
w pierwszej polowie lat 30.) i elektrowni jgdrowych (pierwszy reaktor o mocy 1250 MW ma
ruszy¢w 2036 r.) czy zmian w rozwoju morskiej energetyki wiatrowej. Wowczas potencjalnie
podwyzszone zapotrzebowanie na wegiel kamienny moze utrzymywac sie kilka lat dluzej,
niz zakladaja scenariusze wyjsciowe. To zas mogloby uzasadnia¢ czasowe wydtuzenie pracy
wybranych kopaln, tym bardziej, ze zastgpienie krajowego wydobycia zwiekszonym importem
byloby zapewne drozsze i bardziej kosztowne politycznie (pod warunkiem, ze dtuzej dziataé
beda kopalnie o relatywnie niskich kosztach, dostepie do dobrej jakosci wegla i efektywnej
logistyce dostosowanej do potrzeb i trybu pracy elektrowni). Kazdorazowo decyzje powinny
by¢ uzaleznione od realnych potrzeb systemowych, a nie od politycznych naciskow czy checi
utrzymania zatrudnienia w sektorze. Kwestie te powinny by¢ zaadresowane w umowie spo-
tecznej, uwzgledniajacej bardziej elastyczne decyzje o zamykaniu kopaln.

W tym kontekscie zasadne bytoby utrzymanie w dtugim terminie pracy najbardziej rentow-
nych kopaln, ale na potrzeby przemystu. To rozwigzanie (przy zatozeniu biezacej optacalnosci
biznesowej) pozwolitloby zmniejszy¢ duza zalezno$¢ firm (szczegdlnie energochlonnych) od
importu wegla, np. na potrzeby rozwoju bazujacych na nim nowych technologii.

Z drugiej strony, zasadne wydaje sie rozwazenie objecia wybranych z16z lub infrastruktury
gorniczej statusem zasobow rezerwowych. Ich zabezpieczenie - poprzez odpowiednia kon-
serwacje lub utrzymanie dostepu geologicznego — mogtoby stanowic forme bufora strategicz-
nego na wypadek przysztych zaklocen rynkowych, geopolitycznych lub technologicznych czy
gruntownej zmiany polityki UE.

W diugim terminie warto rozwazy¢ budowe w Polsce nowych kopaln, ale maksymalnie zro-
botyzowanych i zautomatyzowanych oraz dzialajacych tam, gdzie sa plytkie poklady dobrej
jakosci wegla. Gdyby byto to technicznie optacalne, to przy obecnym i prognozowanym popycie
nie mialoby dlugofalowego sensu ekonomicznego w przypadku eksploatacji zt6z wegla energe-
tycznego. Niezaleznie od kosztow jego pozyskania, na rynku panuje trwata nadpodaz suroweca,
wiec taki zaktad mialby trudnosci z generowaniem przychodéw. W tych warunkach, najbardziej
perspektywiczne ztoza powinny pozostac zasobem strategicznym, z zabezpieczong mozliwoscia
eksploatacji w przyszlosci. Z drugiej strony, automatyczna kopalnia mogtaby mie¢ sens jako
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wyspecjalizowany zaktad wydobycia wegla koksowego, ktory jeszcze przez wiele lat bedzie
potrzebny w przemysle stalowym. A Polska jest jednym z ostatnich krajow UE, ktore posiadaja
zloza wegla koksowego. Ich efektywna ekonomicznie eksploatacja stanowitaby element bez-
pieczenstwa hutnictwa i przemystu ciezkiego oraz stworzyla szanse na wiekszy eksport wegla.
Tym bardziej, Ze UE nie objeta jeszcze wegla koksowego pelnym rygorem dekarbonizacyjnym,
bo nie istnieje przemystowa alternatywa dla piecow opalanych koksem w produkcji stali.

Przez ponad sto lat Slask byt jednym z filaréw rozwoju
gospodarczego Polski, dostarczajac energii i pieniedzy, bez
ktorych modernizacja kraju nie bytaby mozliwa. Pokolenia
gornikéw budowaty site przemystu oraz podstawy bezpieczenstwa
energetycznego. Dlatego w czasie transformacji energetycznej
Polska powinna okaza¢ Slaskowi i jego mieszkaricom realne
wsparcie w budowie racjonalnej przysztosci.
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